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En diciembre de 2019 se inicié en China un brote de enfermedad respiratoria causado por un nuevo coronavirus que ya se ha
detectado en la mayoria de los paises. El virus es llamado Sindrome Respiratorio Agudo Severo Sindrome de Coranavirus
(SARS-CaV-2)y la enfermedad asociada a ella se llama COVID-19. La epidemia fue declarada una Emergencia de Salud Publica
de Interés Internacional el 30 de enero de 2020 y caracterizada por el Director General de la OMS coma una epidemia el T1 de
marzo de 2020.

El'impacto de la epidemia se agudiza en los grupos vulnerables quienes ya enfrentan mdltiples desafios a causa del conflicto
y los desastres naturales, asi como las organizaciones humanitarias que brindan servicios a estas comunidades.

Para superar estas limitaciones y proporcionar a la comunidad humanitaria en general informacién opartuna y completa sobre
la transmision de la epidemia de la COVID-19, iMMAP inicid el proyecto de andlisis de la situacion de COVID-19 con el apoyo de
la Oficina de Asistencia Humanitaria de la USAID (USAID-BHA), con el objetivo de proporcionar soluciones a las crecientes
necesidades globales de evaluacion y andlisis entre las contrapartes humanitarias.
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1. Resumen ejecutivo / Principales hallazgos
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e Contexto - Economia: En el mes de octubre se ha presentado una cierta recuperacion en los
indicadores econdmicos, la tasa de desempleo se redujo al 144% desde un 15,8%, mientras que las
cifras de productividad representadas en el PIB también presentan una recuperacion a pesar de sequir
siendo negativas. Un 83,6% de las empresas de comercio, industria, manufactura, servicios y
construccion operan con normalidad segun cifras del DANE a septiembre de 2020. A pesar de la
recuperacion de estos indicadores prevalece la brecha de género, siendo la tasa de desempleo en
mujeres del 20,1%, casi el doble que en los hombres. EI desempleo en los jévenes es alin mas critico y
en octubre se ubicé en el 24,5%.

e Contexto - Seguridad: Los Grupos Armados Organizados (GAO) siguen haciendo presencia en aguellos
territorios donde existen economias ilicitas y donde historicamente ha habido presencia de guerrillas 0
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grupos paramilitares. Algunos de estos GAO sustituyen al Estado en determinadas zonas remotas del
pais, ejerciendo controles y estableciendo restricciones al movimiento para, sequn afirman, detener la
propagacion del virus. Estos GAO siguen sembrando minas y dificultando el desminado del territorio
colombiano y contintan provocando confinamientos y desplazamientos forzados, con un total de 20.224
personas desplazadas y 64.677 personas confinadas entre enero y septiembre del mismo ano. A raiz de
la epidemia, la falta de ingresos en las familias y el cierre de instituciones educativas oficiales
favorecen la vinculacion, el reclutamiento, explotacion y el uso de nifos, ninas y jovenes por parte de
GAO y grupos criminales, sumada a la creciente ola de asesinatos de lideres sociales.

e Contexto - Ambiental: La reciente temporada invernal ha dejado tan sélo en noviembre mas de
300.000 afectados por desastres naturales, principalmente a los departamentos de La Guajira,
Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre y Cordoba, al igual que el Golfo de Uraba, y algunos impactos en la
region Andina por incrementos de lluvias. El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
registrd pérdidas totales de viviendas e infraestructura en mas del 90% por el huracan lota.

e Resumen de la epidemia: A 30 de noviembre el nimero de casos COVID-19 en Colombia sigue en
aumento, ocupando el puesto numero diez a nivel mundial en nimero de contagios, con un total de
1.316.806 casos confirmados y un total de 66.501 casos activos. En cuanto a defunciones se han
presentado 36.766 fallecidos, ubicando al pais en el nimero doce del ranking global en cifras de muertos
en total por pais. La tasa de mortalidad nacional es de 708,3 muertes por cada millén de habitantes,
siendo los departamentos y distritos de Amazonas, Barranquilla, Caqueta y Bogota los mas afectados.
El namero de pruebas PCR realizadas llega a los 5,08 millones, con una tasa de positividad del 18,7%
que presenta una disminucion con respecto al mes anterior, que registro un 25,3%.

e Medidas de contencion de la COVID-19: El Gobierno decidié ampliar las medidas tomadas por la
emergencia sanitaria generada por el coronavirus y asi garantizar el mantenimiento del orden publico
y el aislamiento selectivo para evitar una mayor propagacion de la epidemia en el pais, especialmente
durante las vacaciones de navidad. El cierre de fronteras terrestres y fluviales con los paises vecinos
se mantiene vigente hasta el 16 de enero con determinadas excepciones como el acceso de ayuda
humanitaria y casos aprobados por Migracion Colombia. La estrategia de Pruebas, Rastreo y Aislamiento
Selectivo-Sostenible (PRASS) impulsada por el Gobierno deberia servir para rastrear, hacer sequimiento
y controlar el contagio de la COVID-19. Colombia forma parte de Covax, mecanismo multilateral conjunto
de 180 paises para la adquisicion de vacunas contra la COVID-19, si bien a dia de hoy solamente el 57%
de los colombianos se aplicaria la vacuna en caso de estar disponible, muestra ello de la gran
desinformacion alrededor de la vacuna y la enfermedad.

e Informacién y comunicacién: Tanto instituciones como organizaciones humanitarias y organismos
internacionales han recurrido a las redes sociales para llegar e informar a la poblacion acerca de las
medidas contra la COVID-19. Precisamente las redes sociales ganan protagonismo entre la poblacion a
pesar de que se sigue recurriendo a los medios tradicionales. El desigual acceso a medios electronicos
y la desigual disponibilidad de conexion y cobertura en el pais dificultan alcanzar a todas las personas
a través de estas u otras campanas, y prueba de ello es que el 81% de los hogares afirman necesitar
informacion acerca de la COVID-19, planteando asimismo dificultades sobre la manera de recabar
informacion de estas poblaciones al no ser alcanzables de manera digital. Para tratar de llegar a las
poblaciones mas rurales y remotas el Gobierno ha lanzado las estrategias de comunicacion para el
desarrollo (C4D), que a través de radios y medios locales llegan incluso a las distintas comunidades
étnicas del pais en sus idiomas correspondientes.

e Acceso humanitario: Las medidas restrictivas adoptadas por el Gobierno, la comunidad y los grupos
armados han impactado el acceso que tienen los actores humanitarios para llegar a la poblacion en
necesidad, tanto para su libre circulacion o movimiento, como para el ingreso a las comunidades,
algunas de estas con temor a nuevos focos de contagios y otras victimas de un doble confinamiento
impuesto de forma violenta. Los trabajadores y las organizaciones humanitarias han sido también
victimas de 242 ataques en lo que va de ano, asi como amenazas y otras agresiones en el marco de la
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epidemia por la COVID-19, lo que dificulta y obstaculiza el ejercicio de sus misiones. Las recientes lluvias
e inundaciones en varios departamentos complican aln mas el acceso en zonas donde la
infraestructura ya era precaria antes de estos eventos.

e Resumen del impacto y de las condiciones humanitarias
Medios de vida: las medidas de aislamiento preventivo impuestas por el Gobierno para mitigar el
contagio de la COVID-19 afectaron gravemente la capacidad de generar ingresos de la poblacion
colombiana y refugiados y migrantes, quienes subsisten mayoritariamente de la economia informal.
Pese a la reapertura econémica no se evidencian mejoras significativas en relacion a la capacidad
adquisitiva de la poblacion. Se mantiene la brecha de género, siendo la tasa de desempleo de las
mujeres casi el doble que en los hombres y originando problemas en la salud mental de estas. La
proporcion de refugiados y migrantes que se ven obligados a recurrir a mecanismos de afrontamiento
economicos asciende hasta el 90%, mientras que en el caso de los colombianos se encuentra en torno
al 50%, y una de cada diez familias colombianas y migrantes ha tenido que enviar a sus hijos a trabajar
para suplir la falta de ingresos. Las consecuencias generadas por la crisis de la epidemia han puesto
en evidencia la incapacidad de ahorro que tiene la poblacion. Empresas y comerciantes parecen
mejorar su situacion en comparacion con meses pasados, aunque emergencias recientes ocasionadas
por los desastres naturales dificultan la lenta recuperacion del sector productivo del pais.
Seguridad Alimentaria y Nutricion: el sector de Sequridad Alimentaria y Nutricion se ha visto
gravemente afectado por la incapacidad de la poblacion para generar ingresos a raiz de la epidemia y
del aislamiento obligatorio primero y selectivo después. La region Caribe presenta unos datos
alarmantes de insequridad alimentaria por falta de acceso a alimentos y departamentos como La
Guajira, Bogota y Antioquia presentan los mayores casos de desnutricion aguda. Se precisa informacion
sobre el descenso generalizado de casos reportados a pesar de la fragil situacion del pais en materia
alimentaria. Cada vez mas familias recurren a estrategias de supervivencia como reducir el numero de
comidas diarias o priorizar la alimentacion de los nifos, situacion especialmente preocupante entre los
refugiados y migrantes en transito. El precio de los alimentos ha crecido considerablemente en 2020,
solamente superado por los servicios de salud, lo que dificulta adquirir alimentos variados y de calidad,
poniendo en peligro la sequridad alimentaria de la poblacion del pais, especialmente de la poblacion
migrante y comunidades socioecondmicamente vulnerables como las comunidades étnicas. Se espera
que con la recuperacion parcial del sector informal y de la economia en general mejore la sequridad
alimentaria y nutricional de la poblacion, aunque los eventos climaticos como las inundaciones de las
ultimas semanas dificultan esa mejoria en las regiones afectadas, cuyo desabastecimiento e impacto
en mercados y hogares es severo.
Proteccion: la VBG y la violencia sexual han incrementado hasta un 200% durante el periodo de
cuarentena, afectando especialmente a mujeres y menores, que ademas han visto el acceso a los
servicios de proteccion fuertemente limitado. La suspension de los servicios de proteccion ha tenido
un impacto especialmente grave en los procesos de regularizacion migratoria de la poblacion
venezolana en el pais, cuya situacion irregular impide el acceso a servicios pablicos y al mercado formal
de trabajo. La poca presencia del Estado en las zonas histéricamente asociadas al conflicto supone un
riesgo de control territorial por parte de los grupos armados, que en algunas zonas rurales ejercen un
poder paraestatal.
Salud: la flexibilizacion de las medidas de contencion de la epidemia no ha sido suficiente para que la
poblacion recupere su completa normalidad en términos de asistencia sanitaria debido a que la
capacidad y cobertura hospitalaria continta con dificultades. EI Estado colombiano consolida mas
estrategias, incluyendo inversiones para la vacunacion de la pablacion contra la COVID-19 en el primer
semestre del 2021. Hasta entonces, el bienestar fisico y mental de las personas sigue siendo vulnerable,
tanto de los enfermos de COVID-19 como de aquellos que necesitan acceder a otros servicios sanitarios.
Las barreras de acceso se acentuan en migrantes y refugiados cuyo acceso al sistema de salud se
complica por falta de medios o documentacidn, asi como en aquellos grupos que requieren de atencion
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diferencial como mujeres gestantes o lactantes, indigenas o NNA, cuyas demandas no son satisfechas
en muchos casos. Preocupa el efecto de las recientes inundaciones y deslizamientos en el sistema de
salud en los 26 departamentos afectados.

Educacion: la mayoria de las escuelas en Colombia permanecen cerradas desde el pasado 15 de marzo
como parte de las medidas de aislamiento y distanciamiento social, y la educacion ha pasado a
impartirse, cuando ha sido posible, de manera virtual, aunque ya existen escuelas poniendo en practica
el modelo de alternancia propuesto por el Gobierno para ser implementado en 2021. El impacto de la
COVID-19 en el sector de Educacion ha puesto en relieve un problema estructural del pais: la alta tasa
de desescolarizacion (en torno al 10%) de los NNA colombianos, situacion notablemente mas grave en
el caso de las nifas, nifos y jovenes migrantes y refugiados procedentes de Venezuela. Desde antes
que se iniciara la epidemia, los retos para que los estudiantes colombianos puedan acceder a una
educacion de calidad son numerosos. Ello se debe principalmente a la falta de medios para sufragar
los costes de la educacion, a la falta de medios de instituciones y hogares para garantizar la educacion
virtual y a la necesidad de adecuar los entornos educativos y convertirlos en espacios libres de
contagios y entornos protectores y garantes de derechos. Este ultimo requisito es atin mas complicado
con el inicio de la temporada de lluvias y con los danos que estan provocando en centros educativos
rurales especialmente.

Albergue: todas las consecuencias derivadas y acrecentadas por la crisis de la epidemia han puesto
en primer plano la delicada situacion de acceso a vivienda y la precariedad de las construcciones de
estas en zonas rurales y remotas de Colombia. Este impacto deja en grave situacion de necesidad a la
poblacion local mas pobre y alos migrantes y refugiados en el pais. El Gobierno nacional, las autoridades
locales y las Organizaciones No Gubernamentales se han enfrentado a grandes desafios para intentar
brindar asistencia y proteccion en materia de albergues, subsidios de vivienda. EI Gobierno incluso
implementod leyes que prohibieran los desalojos por falta de pago durante la fase de aislamiento
preventivo obligatorio, que se convirtio en la principal causa de estos. Sin embargo, ante la ausencia
de garantes tales como los contratos escritos por falta de documentacion en el caso de los migrantes
y refugiados, la poblacion se vio afectada y tuvo que recurrir a graves mecanismos de afrontamiento
tales como la habitabilidad en calle, el hacinamiento y la convivencia en viviendas de construccion
precaria para permitirse un sitio donde dormir, presentandose también cohabitabilidad de victimas y
victimarios de casos de VBG. A la grave crisis causada por la COVID-19 se sumaron situaciones de
desplazamiento y confinamiento forzado a causa de grupos armados, y en los ultimos meses del ano se
presentaron fuertes impactos tanto a poblacién como a servicios e infraestructuras de vivienda y
albergues debido a una intensa ola invernal y el paso de un huracan, que dejaron como saldo un
aumento en la cantidad de poblacion sin acceso a viviendas dignas y graves pérdidas relacionadas con
los enseres y elementos del hogar. Estas situaciones generan un aumento en el riesgo de contagio por
coronavirus y otras enfermedades, que es mas considerable cuando ya existen casos positivos en un
hogar en el que se dificulta cumplir con las medidas de distanciamiento social y con los protocolos de
higiene y bioseguridad.

WASH: la exposicion a ambientes insalubres conlleva a padecer de enfermedades estomacales, de la
piel y agrava los riesgos de contagio de la COVID-19. La desigual cobertura de los servicios de agua
potable y saneamiento en el pais dificulta garantizar las medidas de higiene necesarias para una
adecuada prevencion contra la enfermedad especialmente el lavado de manos con agua y jabon,
agravado en los estratos socioeconémicos mas vulnerables y en las zonas rurales. Con la temporada
de lluvias, gran parte del territorio se vio afectado por inundaciones observandose un deterioro de los
sistemas de aqua, dificultando el lavado de manos con agua y jabon y aumentando la probabilidad del
incremento de casos de la COVID-19, de enfermedades gastrointestinales y transmitidas por vectores.
El acceso a insumos basicos de higiene como el jabon y alcohol debido al impacto econémico que a su
vez obliga a las familias a buscar medios de vida en la calle hace que el riesgo de contagio aumente.
Por otro lado, la informacion que se cuenta sobre el acceso a servicios WASH en centros de salud e
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instituciones educativas es limitada lo que hace la planificacion para mejorar el acceso a los servicios
en ocasiones no involucre a las comunidades mas vulnerables pues son éstas de las que no se tiene
informacion.

e Vacios de informacion: Una de las principales consecuencias del impacto de la COVID-19 en el
levantamiento de datos es la desatencion de realidades o sectores no relacionados directamente con
el virus. El caracter urgente y el impacto para todo el conjunto del pais favorecen e incluso justifican la
recopilacion de datos mas generales y a nivel nacional que contribuyen a un muy bajo nivel de
desagregacion de la informacion durante el periodo de analisis, tanto en el enfoque geografico como
demografico. Se precisa mas detalle sobre sectores como WASH, Educacidn o Nutricion y evaluaciones
de necesidades que profundicen mas en los fenémenos de estudio, hasta ahora en su mayoria poco
mas que descriptivos.

e Retos de los actores humanitarios en la recoleccion de datos primarios: A pesar de la reactivacion
gradual, algunos actores humanitarios continian desarrollando actividades de analisis, monitoreo y
evaluacion de los programas y proyectos de manera virtual dados los posibles riesgos de contagio para
el personal que se moviliza a realizar las evaluaciones. Las actividades de recoleccion de datos
primarios que regularmente se realizaban de manera presencial como la caracterizacion de la
poblacion y los monitoreos de proteccion donde se incluyen preguntas confidenciales y sensibles, las
las mujeres, nifos, ninas y adolescentes en muchas ocasiones no se sienten en confianza de
responderlas de manera remota.
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2. Contexto

2.1. Contexto - Economia

En el mes de octubre se ha presentado una
recuperacién en los indicadores econémicos, la tasa
de desempleo se redujo a 14,4%, mientras que las
cifras de productividad representadas en el PIB
también presentan una recuperacion a pesar de
sequir siendo negativas. Un 83,6% de las empresas
de comercio, industria, manufactura, servicios y
construccién operan con normalidad segun cifras del
DANE a septiembre.

A pesar de la recuperacion de estos indicadores
prevalece la brecha de género, siendo la tasa de
desempleo en mujeres del 20,1%, casi el doble que en
los hombres. El desempleo en los jovenes es ain mds
critico y en octubre se ubico en el 24,5%.

PIB y productividad

Los efectos de las medidas tomadas para contener
la propagacion de la COVID-19 durante el sequndo
trimestre del ano siguen teniendo efectos en la
economia del pais. A pesar de que las cifras de PIB
contintan siendo negativas, ubicandose en -9%
para el tercer trimestre del ano respecto a 2019, se
ha constatado una recuperacion en comparacion
con el trimestre anterior (-15,7%) (World Bank
05/10/2020, UNOCHA 26/08/2020, DANE 14/08/2020,
UNOCHA 12/08/2020, DANE 17/11/2020).

Grdfica 1. Crecimiento de Ila economia en
Colombia 2019 - 2020
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Fuente: DANE 17/11/2020

Las previsiones de recesion para finales de ano
oscilan entre el -5,5% previsto por el Ministerio de
Hacienda y el -8,2% previsto por el FMI, mientras

que se espera un crecimiento del 4% para 2021
(Valora Analitik 26/09/2020, GoC 27/09/2020).

La inflacion cercana a cero

La recuperacion en el PIB también se ve reflejada
en la disminucion del IPC (-0.06%). Se explica
principalmente por la variacion mensual de los
sectores de educacion (-2,48%) y alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,32%). Se estima que
esta cifra cierre el afo entre 1y 2% (DANE
05/11/2020, Dinero 05/11/2020).

Tras los anuncios sobre la confiabilidad de las
vacunas de Pfizer, Moderna y Astrazeneca, el
mercado de valores también ha reaccionado, la tasa
de cambio cerrd el mes de noviembre en 3.600, la
mas baja en los ultimos cinco meses. Es probable
que el dolar comience 2021 con una caida, que
podria ser de hasta un 20%, si las vacunas de
COVID-19 se distribuyen ampliamente y contribuyen
a reactivar el comercio mundial y el crecimiento
economico, sequn Citigroup (Portafolio 30/11/2020).

El paso del huracan lota en el archipiélago de San
Andrés y Providencia, que se suma a la reciente ola
invernal, ha generado aumentos en los precios y se
han visto afectadas las principales actividades
economicas del archipiélago (ACH 22/11/2020).

Grdfica 2. Variacion del IPC mensual - marzo -
octubre de 2020
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_oct20.pdf
https://www.dinero.com/economia/articulo/inflacion-de-colombia-en-octubre-de-2020/305847
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/dolar-hoy-precio-del-dolar-hoy-en-colombia-30-de-noviembre-de-2020-trm-547084
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/sitrep3_ach_ola_invernal_nov2020_v2.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc

Exportaciones

En octubre las exportaciones se redujeron un 21%
en relacion con el 2019 aunque mejoran respecto
a septiembre. EI sector de los combustibles y la
industria extractiva es el que contribuye
mayoritariamente a esta reduccion. Para el
periodo de referencia se exportaron 16,2 millones
de barriles de petréleo crudo, lo que represento
una caida de 12,1% frente a octubre de 2019. Los
sectores que principalmente contribuyeron a la
recuperacion de las exportaciones del Ultimo mes
fueron las  manufacturas, los insumos
agropecuarios, alimentos y bebidas. Los
principales destinos son Estados Unidos, China,
Ecuador, Panamd, Perl, Brasil e Italia (DANE
01/12/2020).

Caen los indicadores de confianza y la
recaudacion tributaria

Siguiendo esta linea, los indicadores que
muestran la confianza y el optimismo en los
diferentes sectores y su situacion financiera
también han presentado una disminucion con
respecto al mismo periodo del afo anterior
aunque algunos presentan mejoras en octubre,
entre otros: el indice de Produccion Industrial (IPI)
presento una variacion de -12,2%; el indicador de
suficiencia de capacidad instalada incremento
11%; el indice de Confianza Comercial (ICCO) se
ubico en el 24,2%, lo que representa un aumento
de 2 pps frente al mes anterior. El indice de
Confianza Industrial registro un balance de -3,0%,
lo que representa una disminucion de 9,1 pps
respecto al mes pasado. Esta reduccion se explica
por una disminucion de las expectativas de
produccion para el proximo trimestre, un
incremento en el nivel de existencias y una
reduccion en el indicador de volumen actual de
pedidos.

En octubre, el 12,1% de las empresas presento
alguna afectacion en su operacion, en un 88,7%
relacionada con la COVID-19. El 316% de las
empresas afirmé que el nimero de empleados
disminuyé comparado con enero de 2020. Frente
a la liquidez necesaria para responder con sus
compromisos, Unicamente el 28,1% de las
empresas encuestadas puede hacerlo por mas de
8 semanas (Fedesarrollo 25/11/2020); y el indice de
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Confianza del Consumidor (ICC) fue de 32,5. Estos
datos son un indicador de las expectativas de los
empresarios, que si bien son mas bajas que en el
2019, se puede ver en ellas una mejora con
respecto a meses inmediatamente anteriores,
explicado principalmente por una mejora en la
situacion econémica de las empresas y cierta
recuperacion de la confianza econdmica (DANE
24/09/2020, Fedesarrollo 30/09/2020,
Fedesarrollo 25/11/2020, DANE 15/10/2020).

Brechas de empleo juvenil y femenino

El desempleo durante la epidemia llego a alcanzar
el 214% en mayo frente a un 10,5% el mismo mes
del ano anterior. El mes de octubre de 2020 la tasa
de desempleo nacional fue del 14,7%, lo que
significd un aumento de 4,9 puntos porcentuales
frente al mismo mes del afo anterior. La tasa
global de participacion se ubico en el 62,3%, lo
que representd una reduccion de 18 puntos
porcentuales frente a octubre del 2019.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue del 53,2%,
presentando una disminucion de 46 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del 2019
(57,8%) (DANE 30/11/2020).

La tasa de desempleo en la poblacion joven (14 a
28 arios) para el trimestre movil agosto a octubre
de 2020 es del 23.5%. Es decir, que la tasa de
desempleo en poblacion joven se encuentra 8
puntos porcentuales por encima de la tasa
nacional. Las ciudades con mayor afectacion son
Ibagué con 36%, Tunja con 33,7% y Florencia con
32,8% (DANE 30/11/2020).

la pérdida de empleos ha sido
desproporcionadamente mayor para las mujeres
que para los hombres. Las mujeres ocupadas
pasaron de 9,2 millones en el sequndo trimestre
de 2019 a 6,7 en el mismo trimestre de 2020; es
decir, mas de 2,5 millones de mujeres perdieron su
trabajo, llegando a una tasa de desempleo del
201% en relacion con el un 10,7% en hombres.
(DANE 30/11/2020, DANE 30/11/2020).
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-genero-10-2020.pdf
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Grdfica 3. Tasa de desempleo por sexo - trimestre
agosto a octubre de 2020
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Fuente: DANE 30/11/2020

Los sectores sectores mas golpeados por la crisis
fueron (i) administracion publica y defensa,
educacion, y atencion de la salud humana vy (ii)
actividades artisticas, de entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicio. En
estos dos sectores la pérdida de empleo de las
mujeres fue tres veces mas que la de los hombres.
La participacion de las mujeres en estos dos
sectores antes de la crisis era alta, mayor al 60%
(DANE 30/11/2020).

Informalidad y grupos vulnerables

Con un 48% de la poblacion empleada
informalmente (un 71% en el caso de los
migrantes) y con el 45% de los migrantes
trabajando por cuenta propia, las medidas de
aislamiento implementadas desde marzo han
afectado especialmente a grupos ya de por si
vulnerables, dejando a estos grupos poblacionales
sin su ingreso diario y dificultando el
cumplimiento de las medidas de confinamiento
por la necesidad de obtener ingresos, sumado
esto se debe destacar que porcentaje de la
poblacion (33%) no ve como preocupante el
riesgo de contagiarse de COVID-19 (R4V
12/06/2020, Cruz Roja Colombiana 12/06/2020,
UNOCHA 15/07/2020, ACAPS 09/09/2020, La
Republica 08/10/2020, DANE 11/11/2020).
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Grdfica 4. Tasa de desempleo mensual - enero a
octubre de 2020
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Fuente: DANE 30/11/2020

Los niveles de pobreza y desigualdad crecen
debido a la crisis provocada por la COVID-19

De la mano de los indices de desempleo y
ocupacion se afectaron de forma negativa los
ingresos de la poblacion. EI43.3% de colombianos
lograr alcanzar el salario minimo o menos lo que
genera dificultades en el acceso a otras
necesidades basicas tales como la alimentacion y
la vivienda, resaltando que son las mujeres mas
afectadas, pues existe una brecha salarial
considerable respecto a los hombres (Fedesarrollo
30/09/2020, Semana 03/12/2020) . Estas
vulnerabilidades son mas fuertes en la poblacion
que previo a la crisis de la COVID-19 no contaba
con un empleo formal (ACAPS 09/09/2020, MIRE
03/09/2020).

Se estima que la pobreza multidimensional y
monetaria aumentara en 2020 respecto al 2019,
cuando se encontraba en 10,9%. Los datos de
mayo revelaban un indice de pobreza del 32%, un
gran aumento comparado con el 18% del ano
anterior, y un aumento de la pobreza extrema del
45% al 16,7% (CEPAL 30/09/2020). También se
incrementaran las desiqualdades, siendo la
estimacion del crecimiento del indice de Gini para
Colombia para finales de ano de entre el 4% y el
5% (Dinera 24/07/2020, CEPAL 15/07/2020).

La tasa de incidencia de la pobreza monetaria en
la poblacion indigena es del 59,6% y en la
poblacion afrocolombiana es de 43,9%, cifras que
se encuentran muy por encima del promedio
nacional que se ubicaba para el 2019 en 35,7%.
Las zonas rurales no escapan a esta problematica,
siendo el indice de pobreza del 47,5% con cerca
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_20.pdf
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200827_evaluaciondenecesidades_choco_quibdo_mire.pdf
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45782/4/S2000471_es.pdf

de 12 puntos porcentuales por encima del
promedio nacional (DANE, 13/10/2020).

Reactivacion progresiva de los sectores
economicos

Los sectores de la economia contindan siendo
afectados no solo por las medidas derivadas de la
epidemia sino también por la actual ola invernal
que afecta al pais (MIRE 19/11/2020).

De acuerdo a la encuesta Pulso Empresarial del
DANE el 83,6% de las empresas de comercio,
Industria manufacturera, Servicios y Construccion
operaron con normalidad en septiembre de 2020,
lo que refleja un incremento de 129 puntos
porcentuales con respecto a agosto del mismo
ano, y un aumento de 25,3 puntos porcentuales
frente a junio (DANE 19/11/2020). Esto contrasta
con las cuentas nacionales trimestrales
publicadas por el DANE, en las que el comercio al
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por mayor y al por menor; la reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; el
transporte y almacenamiento; el alojamiento y
servicios de comida decrecen 17,8% (contribuye -
3,5 puntos porcentuales a la variacion anual) en el
tercer trimestre del afio (DANE 17/11/2020).

En conjunto con las tasas de empleo y ocupacion,
existen ciertos sectores o campos de la economia
que presentan afectaciones en particular,
relacionadas con el conflicto armado, como son la
erradicacion de los cultivos de uso ilicito mediante
el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS). Sin embargo, pese a las
medidas de confinamiento impuestas por el
Gobierno, acarreando conflictos de sequridad que
llevaron a un aumento en la presencia de las
fuerzas armadas (UNOCHA 25/07/2020, UNOCHA
25/07/2020).
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https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/boca-114.1_fsa_19112020_v5.pdf
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_caqueta_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_cordoba_junio_2020_vf.pdf

2.2. Contexto - Sequridad

La firma del Acuerdo de Paz en 2016 trajo un alivio
temporal a la situacion de violencia que se vivia en
diferentes regiones y zonas del pais. Sin embargo, en
los dltimos meses, los diferentes grupos armados
han intensificado sus actos de violencia y control
sobre diferentes poblaciones, llegando a tomar el
control e imponiendo sus propias medidas de
seguridad y confinamiento. Estos hechos se conocen
y son reportados, pero continian perpetrandose
contra las poblaciones mds vulnerables de dreas
remotas, de indigenas 'y otras  minorias
principalmente. Se hacen imperativas medidas mds
eficaces para proteger a la poblacion, pues muchas
de estas personas estdn sufriendo confinamientos,
desplazamientos, reclutamiento, amenazas e incluso
asesinatos y masacres. Esta sistematizacién de
eventos violentos ha generado recientemente una
ola de protestas a nivel nacional, que dados los
riesgos de contagio por COVID-19 podria acelerar la
aparicion de una sequnda ola del brote.

Las movilizaciones sociales, el asesinato a los lideres
sociales y masacres han aumentado las tensiones en
las  comunidades,  exacerbadas  por  los
confinamientos y limitaciones de acceso impuestos
por el Gobierno nacional para contener la
propagacion del virus.

Grupos armados organizados, violencia y
control territorial

Los grupos armados implementan diferentes
estrategias para intimidar y controlar las zonas
donde hacen presencia, tanto para fines de
narcotrafico, cultivos ilicitos, mineria ilegal, como
por diferencias ideoldgicas y politicas radicales,
para esto contintan utilizando Minas Antipersonas
(MAP), lo que genera victimas fatales en muchos
casos, ademas de las restricciones de acceso para
el desminado entre las partes que recrudecen los
enfrentamientos (UNOCHA 25/07/2020, UNOCHA
25/07/2020,  UNOCHA  08/09/2020,  MIRE
22/09/2020, UNOCHA 01/10/2020).

A este panorama que ya se vivia en algunas zonas
se suman los controles que ejercen estos grupos
armados mediante amenazas a la poblacion para
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no contraer la COVID-19 en sus territorios, lo que
finaimente ha llevado a un aumento en los
enfrentamientos por el control durante el estado
de emergencia decretado (UNOCHA 17/05/2020,
UNOCHA 15/07/2020, ACAPS _ 09/09/2020). La
disputa por la legitimidad se debe a la falta de
presencia del Estado en zonas que histéricamente
han padecido la violencia y ha sido una de las
causas por las que han incrementado de manera
significativa el namero de masacres y
desplazamientos en lo corrido del 2020 (Indepaz
22/11/2020, Infobae 30/09/2020). Dentro de los
departamentos mas afectados por estos hechos
se encuentran Choco, Cérdoba, Caquetd, Meta,
Putumayo, Arauca, Narino, Norte de Santander y
Cauca (UN Verification Mission in Colombia
02/10/2020,  UNOCHA  08/09/2020,  UNFPA
07/02/2020, MIRE 18/09/2020). Pese a que toda la
poblacion sufre estos actos violentos, algunos
grupos especiales como los lideres y lideresas
sociales, defensores de los derechos humanos, ex
combatientes de las FARC-EP e indigenas,
requieren de especial proteccion (UNOCHA
17/05/2020,  UNOCHA  01/10/2020,  UNHCR
17/08/2020, ONU 14/10/2020, UNOCHA 04/06/2020).

Reclutamiento y uso de niios, nifias y jovenes

El reclutamiento de menores de edad es una
practica que realizan los GAO para ejercer control
territorial y aumentar sus miembros. Pese a ser
una violacion de los derechos humanos y una
infraccion al Derecho Internacional Humanitario
(DIH) se convierte en una practica normalizada
para estos grupos y de dificil monitoreo para el
Estado, existiendo un subregistro de las victimas
(UNOCHA 25/07/2020, UNOCHA 01/10/202, UNOCHA
01/10/2020). La practica del reclutamiento forzado
trae otras consecuencias consigo como la
Violencia Basada en Género (VBG) y la explotacion
sexual, al mismo tiempo que estos menores Yy
jovenes reclutados también terminan siendo
victimas de las operaciones militares ejecutadas
por el Estado (UNOCHA 25/07/2020, UNOCHA
25/07/2020).

En la coyuntura de la epidemia se ha visto un
incremento en el reclutamiento forzado en algunas
zonas como el Catatumbo, Cauca y Putumayo,
donde muchas de las victimas suelen ser los
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Briefing%20Departamental%2C%20Meta%2C%20Junio%20de%202020.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/225ee547-451c-49d8-9663-c35a0ba56067/Need%20Assessment%20SRH%20GBV%2005022020-07-02-20.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/26072020_10082020_analisisdenecesidadesquincenal_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/3._elc_flash_update_covid_19_14.05.2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01102020_briefing_humanitario_putumayo_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01102020_briefing_humanitario_putumayo_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Situaci%C3%B3n%20de%20los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20en%20Colombia%20en%20el%20contexto%20del%20COVID-19%20-%20julio%20de%202020.pdf
https://news.un.org/es/story/2020/10/1482392
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/03062020_colombia_informe_de_situacion_no_7_impacto_covid-19_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_caqueta_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01102020_briefing_humanitario_putumayo_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01102020_briefing_humanitario_putumayo_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01102020_briefing_humanitario_putumayo_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_caqueta_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_cordoba_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_cordoba_junio_2020_vf.pdf

jovenes y donde se han de destacar los migrantes y
refugiados venezolanos, pues suelen desconocer
los riesgos a los que se enfrentan en ciertos
territorios y ser sujetos de engafos con promesas
de trabajo (UNOCHA 15/07/2020, DRC 27/08/2020,
UNOCHA 01/10/2020, UNOCHA, 28/10/2020).

Confinamientos y desplazamientos forzados

La situacion de violencia, los enfrentamientos
entre los GAO y la fuerza publica, que
histéricamente han generado desplazamientos y
confinamiento de personas y familias completas,

y que parecia tener un alivio posterior a la firma
del Acuerdo de Paz, no han cesado durante la
epidemia  (UNOCHA  25/07/2020,  UNOCHA
04/06/2020). Entre enero y septiembre se han
documentado 20.224 personas desplazadas y
64.677 personas confinadas (UNOCHA 09/10/2020).
Estos eventos agravan alin mas la generacion de
ingresos de las personas y la inseguridad, ademas
del aumento en los riesgos de contagio, pues
algunas personas buscan refugio en condiciones
precarias y de hacinamiento (HRW 15/07/2020,
UNOCHA 25/07/2020, UNGCHA 25/07/2020, ACAPS
09/09/20209).

Grdfica 5. Infografia de violencia armada entre marzo a octubre 2020
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/15072020_colombia_informe_de_situacion_no_10_impacto_covid-19_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01102020_briefing_humanitario_putumayo_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01102020_briefing_humanitario_putumayo_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/01102020_briefing_humanitario_putumayo_junio_2020_vf.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/flash_update_covid-19_6_departamento_del_cauca.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_caqueta_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/03062020_colombia_informe_de_situacion_no_7_impacto_covid-19_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_emergencias_septiembre_2020_vf-2.pdf
https://www.hrw.org/es/news/2020/07/15/colombia-brutales-medidas-de-grupos-armados-contra-covid-19
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_cordoba_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_cordoba_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_cordoba_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_arauca_junio_2020_vf%20%281%29.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_arauca_junio_2020_vf%20%281%29.pdf
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20200909_acaps_risk_analysis_colombia.pdf
https://monitor.salahumanitaria.co/

2.3. Contexto - Ambiental

El comienzo de la sequnda temporada de lluvias,
generando un aumento en el nivel de las
precipitaciones y la entrada del fendmeno de La Niria,
afectan significativamente los departamentos de La
Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre y
Cardaba, al igual que el Golfo de Urabd, y se esperan
impactos en la regién Andina por incrementos de
lluvias. El archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina registré pérdidas totales de viviendas
e infraestructura en mas del 90% por el huracan lota.
Estos eventos incrementan los riesgos de contagio
por COVID-19 debido al hacinamiento en espacios de
alojamiento temporal y por la mayor presion en
hospitales derivada de estas emergencias.

Los desastres provocados por esta ola de eventos
climaticos se deben a un incremento en la
intensidad y frecuencia de eventos extremos por
aumento en las precipitaciones que incluyen: el
paso del huracan lota, vendavales, crecimiento del
caudal de los rios, deslizamientos de tierras y
derrumbes en las vias, inundaciones y avalanchas
por desbordamiento de rios y mares (MIRE
18/11/2020).

Grdfica 6: Afectados por desastres naturales - enero
a noviembre de 2020
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Fuente: UNGRD 30/11/2020
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Grdfica 7: Afectados por desastres naturales enero -
noviembre 2020
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De acuerdo con prondsticos del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) en el mes de noviembre aumentaron los
valores de lluvias y precipitaciones con respecto al
promedio histérico en La Guajira, Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, al igual que en el
Golfo de Uraba. En la region Andina las
precipitaciones se estiman entre un 10 y 40% por
encima del promedio. En la Amazonia se
mantendran las lluvias y en la region Pacifica a
excepcion de Narifio se prevén incrementos en lo
que resta del 2020 y la primera parte del 2021
(Revista Semana 25/11/2020).
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https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/sitrep_choco_noviembre2020_parte2_v4.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/fenomeno-de-la-nina-en-colombia-que-nos-espera-de-aqui-al-2021---lluvias--clima/57805

3. Resumen de la epidemia por la COVID-19

El'numero de casos COVID-19 en Colombia sigue en
aumento, ocupando el puesto numero diez a nivel
mundial en numero de contagios, con un total de
1.316.806 casos confirmados y un total de 66.501
casos activos. En cuanto a defunciones se han
presentado 36.766 fallecidos, ubicando al pais en el
numero doce del ranking global en cifras de muertos
en total por pais. La tasa de mortalidad nacional es

Grdfica 8. Resumen de la epidemia por la COVID-19 en cifras

Contagios

Defunciones

de 708,3 muertes por cada millon de habitantes,
siendo los departamentos y distritos de Amazonas,
Barranquilla, Caqueta y Bogotd los mas afectados. El
ndmero de pruebas PCR realizadas llega a los 5,08
millones, con una tasa de positividad del 18,7% que
presenta una disminucién con respecto al mes
anterior, que registrd un 25,3%.

Diagnéstico

& “Te A

1.3M

Contagios por COVID-19
al 30 de noviembre

242K

36K

Defunciones por COVID-19
al 30 de noviembre

4,850

5.0M

Pruebas PCR realizadas
al 30 de noviembre

882k

Nuevos contagios en Nuevas defunciones en Pruebas realizadas en
noviembre (en promedio octubre (en promedio 162 noviembre (en promedio
8,085 contagios al dia) fallecidos al dia) 29,426 al dia)
o)
o (o) ol
1%  -1.8% 3%
Nuevos contagios compa- Defunciones Pruebas PCR realizadas
rado con octubre comparados con octubre cnm;::::r::ltll::: con

Nuevos contagios por mes  Nuevas defunciones por mes

242K

Fuente: INS 30/111/2020
Namero de casos COVID-19
A 30 de noviembre, Colombia es la décima nacion

con mayor numero de casos confirmados por

Analisis de Situacion

Pruebas PCR por mes

882K
4,850

COVID-19(1.316.806) y la cuarta en América después
de Estados Unidos, Argentina y Brasil. La tendencia
del virus en el pais es de aumento (EI Pais
25/11/2020, Coronavirus Pandemic Data Explorer
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https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.elpais.com.co/colombia/habra-cuarentena-por-covid-19-en-en-diciembre-esto-dijo-duque.html
https://ourworldindata.org/coronavirus-data-explorer?zoomToSelection=true&time=2020-03-01..latest&country=IND~USA~GBR~JPN~ESP~COL&region=World&casesMetric=true&interval=smoothed&perCapita=true&smoothing=7&pickerMetric=new_cases_per_million&pickerSort=desc

30/11/2020). A la misma fecha se habian registrado
1.026 municipios con casos COVID, lo que equivale
al 91,44% del territorio nacional.

Grdfica 9. Tasas de incidencias por casos COVID-19 por
100.000 habitantes
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Grdfica 10. Numero de casos COVID-19 por mes - segtin
fecha de diagndstico

W|Caso: @Fallecidos

Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov

Fuente: INS, 30/11/2020

Analisis de Situacion

Nimero de defunciones por COVID-19

Grdfica 11. Mapa del nimero de defunciones por COVID-
19
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A 30 de noviembre, en el pais se han presentado
36.766 defunciones por COVID-19, de las cuales el
64,1% fueron hombres. El nimero de personas que
fallecieron por COVID-19 durante el mes de
noviembre fue de 4.850, lo que representa una
disminucion del 7.8% frente al mes anterior. La
tasa de mortalidad nacional es de 708,53 muertes
por cada millén de habitantes. Se observa una tasa
de mortalidad mayor a la nacional en Amazonas
(1556,6), Barranquilla (1.368,6), Caqueta (1.115,7),
Bogotd (1.079,7), Santa Marta (9042), Cordoba
(900,0). Santander (8549), Huila (815,1), Norte
Santander (803,5), Quindio (749,0) y Valle del Cauca
(737,2)(PAHQ 30/11/2020). En Colombia se presentan
defunciones en 854 municipios que equivalen al
76% del total (INS 30/11/2020).

El grupo de edad con mayor afectacion segun el
numero de muertes por COVID-19, al 30 de
noviembre, es el de 70 a 79 anos con 9.667
fallecidos (INS 30/11/2020).
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https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://drive.google.com/file/d/1SjVLw51RgLCS5x3NoPLrenywGrasAaxA/view?usp=sharing
https://www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr/data
https://www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr/data

Grdfica 12. Distribucion de fallecidoes por COVID-19
segiin edades y sexo
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Hasta el 30 de noviembre son reportados como
recuperados el 919% (1.210.489) de los casos
confirmados y el 2,8% de fallecidos (36.766). Se
evidencia una disminucion en la proporcion de
fallecidos registrados en agosto que fue de un
3,2%, en septiembre 3,1% y en octubre 2,9% (PAHO
30/1/2020).

Grdfica 13. Niimero de defunciones COVID-19 por mes
- marzo - noviembre de 2020
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Fuente: INS 31/10/2020

Grdfica 14. Distribucion de la mortalidad por sexo al 30
de noviembre

Fuente: INS, 30/11/2020
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Diagnéstico de COVID-19

Hasta el 30 de noviembre, el INS reporto el
procesamiento de 5.085.495 pruebas PCR en 144
laboratorios adjuntos para diagnastico de COVID-19,
con un incremento de 34.351 en las ultimas 24
horas. A la fecha, 1.220.871 muestras han arrojado
un resultado positivo; sin embargo, este dato
incluye sequndas pruebas o mas a casos activos
que aln no se recuperan. La capacidad maxima
declarada por el INS es de 55.991 muestras/dia
(PAHO 30/11/2020).

En comparacion con el mes anterior el nimero de
muestras aumento en un 23%. Los departamentos
que aumentaron la toma de muestras son Bogota,
D.C., Antioquia, Atlantico y Valle del Cauca, este
aumento tiene una relacion directa con el nimero
de casos reportados a la fecha y la tendencia que
se ha presentado en el pais (INS 30/11/2020). La
estimacion del nimero reproductivo efectivo (Rt) a
11 de noviembre se establecio en 1, lo que significa
que un enfermo afectaria a1 persona susceptible de
infeccion (PAHO 30/11/2020, INS 05/07/2020). Este
Rt se ha mantenido estable en los Ultimos tres
meses, con variaciones minimas.

Grdfica 15. Mapa del niimero de pruebas PCR
realizadas al 30 de noviembre
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https://www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr/data
https://drive.google.com/file/d/1SjVLw51RgLCS5x3NoPLrenywGrasAaxA/view?usp=sharing
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://drive.google.com/file/d/1SjVLw51RgLCS5x3NoPLrenywGrasAaxA/view?usp=sharing
https://www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr/data
https://drive.google.com/file/d/1SjVLw51RgLCS5x3NoPLrenywGrasAaxA/view?usp=sharing
https://www.ins.gov.co/Direcciones/ONS/Historico_Rt/Estimaci%C3%B3n%20del%20n%C3%BAmero%20reproductivo%20efectivo%20de%20la%20trasmisi%C3%B3n%20del%20Covid-19%20en%20Colombia.pdf
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211

4. Medidas de contencion de la COVID-19

El Gobierno decidio ampliar las medidas tomadas por
la emergencia sanitaria generada por el coronavirus
y asi garantizar el mantenimiento del orden pablico y
el aislamiento selectivo para evitar una mayor
propagacion de la epidemia, especialmente durante
las vacaciones de navidad. El cierre de fronteras
terrestres y fluviales con los paises vecinos se
mantiene vigente hasta el 16 de enero con
determinadas excepciones, como el acceso de ayuda
humanitaria y casos aprobados por Migracion
Colombia. La estrategia de Pruebas, Rastreo y
Aislamiento Selectivo-Sostenible (PRASS) impulsada
por el Gobierno deberia servir para rastrear, hacer
seguimiento y controlar el contagio de la COVID-19.
Colombia forma parte de Covax, mecanismo
multilateral conjunto de 180 paises para la
adquisicion de vacunas contra la COVID-19, si bien a
dia de hoy solamente el 57% de los colombianos se
aplicaria la vacuna en caso de estar disponible,
muestra ello de la gran desinformacién alrededor de
la enfermedad.

Distanciamiento fisico

El pasado 28 de noviembre el Gobierno de Colombia
anunci¢ en un nuevo decreto la ampliacion de las
medidas de distanciamiento fisico que contindan
aplicandose desde el inicio de la epidemia. En €l se
recogen una serie de actividades ya limitadas
anteriormente y otras de nueva prohibicion como
eventos de caracter publico o privado que
impliquen aglomeracion de personas, el consumo
de bebidas embriagantes en espacios publicos y
establecimientos de comercio, asi como en zonas
de baile (GaC 28/11/2020).

Restricciones al movimiento

El decreto 1550 ordena la continuidad del cierre de
fronteras y especifica el cierre de los pasos,
terrestres y fluviales de frontera con Panama,
Ecuador, Peru, Brasil y Venezuela a partir del 1 de
diciembre de 2020 y hasta el dia 16 de enero de 2021.
Cabe senalar que el mismo decreto exceptua el
cierre de fronteras para las actividades de
emergencia humanitaria, el transporte y carga de
mercancia, casos especiales justificados y la salida
de Colombia de ciudadanos extranjeros se puede
realizar de manera coordinada por Migracion
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Colombia (GoC 28/11/2020).

Aislamiento

El presidente de Colombia anuncio el 25 de
noviembre que la emergencia sanitaria y el
aislamiento selectivo seran extendidos hasta el 28
de febrero de 2021 para garantizar un control
efectivo de la epidemia en el pais. Con ello se
prorrogan y modifican las medidas de aislamiento
selectivo y focalizado en todo el territorio nacional
mediante el decreto 1550 del 28 de noviembre del
2020 (GoC 28/11/2020). El decreto 1550 establece
nuevamente el aislamiento selectivo y el
distanciamiento individual y los considera como la
forma de autocuidado mas efectiva para poder
combatir la epidemia, haciendo énfasis en respetar
y mantener protocolos de cuidado y de autocuidado
personal para poder evitar el contagio (GoC
30/1/2020).

Otras medidas de salud publica

El Ministerio de Salud lanzé hace algunas semanas
la estrategia Pruebas, Rastreo y Aislamiento
Selectivo-Sostenible (PRASS) con la que el Gobierno
busca hacer un rastreo ampliado de los casos de
contagio y dar sequimiento a los mismos. Esta
estrategia se ha extendido y sera implementada en
zonas de frontera para evitar el aumento de
contagios en la temporada de fin de afo y el mayor
flujo de personas que esto implica (GoC 24/11/2020).

Ademas del rastreo el Gobierno ha anunciado su
estrategia para inmunizar a la pablacion contra la
COVID-19 en el marco de Covax, un mecanismo
multilateral en el que Colombia participa junto con
otros 180 paises y en el que se pretende realizar la
adquisicion masiva de las vacunas lideres contra la
enfermedad (GoC 10/11/2020). Recientemente
presentd en el Congreso un proyecto de ley para
reqular las estrategias de vacunacion en funcion de
los distintos perfiles socioeconomicos de la
poblacion y en las primeras semanas de diciembre
deberia debatirse (Portafolio 23/11/2020).

La Encuesta Pulso Social del DANE midio el interés
de los encuestados de aplicarse la vacuna en caso
de encontrarse disponible y el resultado en octubre
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https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201550%20DEL%2028%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201550%20DEL%2028%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201550%20DEL%2028%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202020.pdf
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/a-traves-del-decreto-1550-gobierno-amplia-aislamiento-selectivo-y-201130
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Centro-de-contacto-rastreo-mas-de-400-mil-sospechosos.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-explica-proceso-para-adquisicion-de-vacuna-contra-covid-19.aspx
https://www.portafolio.co/economia/vacuna-anticovid-no-seria-gratuita-para-toda-la-poblacion-en-colombia-546879

arroja que el 57% de la poblacion encuestada
afirmo estar dispuesta a aplicarse la vacuna, dato
preocupante al comprobar que en septiembre el
porcentaje alcanzaba el 70% (DANE 25/11/2020). Sin
embargo, no se conocen razones por las que se
presentd esta reduccion entre los resultados de
septiembre y octubre.
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Grdfica 16. Interés de aplicarse la vacuna en caso que
esté disponible

57.5%

Octubre

Septiembre

Fuente: DANE, 25/11/2020
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social/encuesta-pulso-social-historicos

COVID-19
EN COLOMBIA

Naviaiibre ) Decreto 1550 del 28 de noviembre del 2020
¥ Se amplia hasta el 16 de enero del 2021 las medidas tomadas por la emergencia sanitaria generada

por el Coronavirus COVID-19

'E Decreto 1472 del 18 de noviembre de 2020

Se declara la existencia de una situacion de desastre en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por el término de doce
meses prorrogables y determina que la UNGRD procedera a elaborar un plan para 6

el manejo de la situacion de desastre causado por la tormenta tropical IOTA.

Octubre @E] Decreto 1374 del 19 de octubre del 2020
» Se optimiza el PRASS para el monitoreo y sequimiento de casos y contactos de COVID-19.

Q Comunicacion ® Inauguracion del Centro Nacional de Contacto para Rastreo Telefénico.

Septiembre 'E Decreto 1297 del 29 de septiembre de 2020
P 7 Anuncio de la extension del cierre de pasos fronterizos terrestres, maritimos y fluviales del pais
hasta el proximo 1de Noviembre.

/:"._Ia Economia En respuesta a las medidas de flexibiliacion de aislamiento, el Banco de la Republica

redujo tasa de interés a 1,75%, a pesar de que se observa un menor ritmo de
deterioro de la actividad econdmica esta se sigue contrayendo, se pronostica que la
causa del PIB en Colombia estaraentre un6% y 10%.

@1~ Aeropuerto ® E|1de septiembre se realizd la apertura de vuelos nacionales en el Aeropuerto El
Dorado con 13 aeropuertos del pais
m La ministra de Transporte, Angela Maria Orozco, confirmé la apertura de los vuelos
internacionales a partir del 19 de septiembre en el aeropuerto de Cartagenay a
partir del 21 del mismo mes en El Dorado de Bogota, Rionegro de Medellin y Alfonso

Bonilla de Cali.

Agosto @ 'E Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020
g 7 Sedecreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable.

Julio @ ) ] Decreto 990 del 9 de julio del 2020

Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 1de agosto del 2020.

@E] Decreto 1076 del 28 de julio del 2020
» Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 1 de septiembre del

2020.
® Entrard en vigor la Resolucion 1161 del 15 de julio 20201, por medio de la cual se
? Salud establece financiamiento para los hospitales de acuerdo con la disponibilidad de
camas de cuidados intensivos, intermedios y otros servicios para asequrar el

tratamiento de la COVID-19
En el marco del programa de prevencion y atencion el gobierno afirmo que hay 1.863

ventiladores asignados, 1.688 entregados y 1.485 instalados en Bogota, Antioquia,
Valle del Cauca(incluyendo Cali)y Atlantico (incluyendo Barranquilla)
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Junio () @E] Decreto 878 del 14 de junio del 2020
7 Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 15 de julio del 2020.

/é Economia B E| Gobierno anuncio tres dias sin IVA, estos dias fueron el 19 de junio, el 3 de julioy
el 19 dejulio
m E| Gobierno Nacional anuncié que extendera hasta diciembre proximo el giro del
Ingreso Solidario a 3 millones de hogares en condicion de pobreza y vulnerabilidad
economica que no reciben ayudas de los programas sociales.

Mayo 'E Decreto 636 del 6 de mayo del 2020
¥ Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 25 de mayo del 2020.

P B E| gobierno afirmo que se podran abrir centros comerciales con control de aforo
@@ Economia maximo del 30 por ciento y distanciamiento fisico. Lo mismo se podra hacer con el
comercio al por menor. (EI Tiempo).

ﬁ Transporte  ®m | gobierno anuncié que el transporte masivo no podra operar en mas de un 35 por
ciento de aforo de su capacidad

Abril 'E Decreto 457 del 13 de abril del 2020

Se decreta aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio Nacional.

'E Decreto 593 del 24 de abril del 2020

Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 11 de mayo del 2020.

% Alimentacion m PAE en casa: EL Gobierno esté articulando la logistica para que 6 millones de
familias en el pais puedan recibir el Programa de Alimentacion Escolar en casa.

? Salud m Extension de las medidas preventivas y adquision de pruebas y equipos.

/é Economia m Segunda fase del ingreso solidario

Marzo @ Decreto 417 del 17 de marzo del 2020
'E Se declara Estado de Emergencia economica, social y ecoldgica en todo el territorio Nacional.

@41~ Aeropuerto W A partir del 16 de marzo, todos los pasajeros colombianos y residentes extranjeros
tendran aislamiento preventivo obligatorio por 14 dias
B A partir del lunes 23 de marzo a las 00:00 hrs y hasta el 21 de abril alas 23:59 hrs se
restringe el ingreso a cualquier viajero internacional a Colombia.

? Salud B Plan de Accion para la prestacion de servicios de salud durante las etapas de
contenciony mitigacion de la pandemia con la Resolucion 536 del 31 de marzo de 2020
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

[H Educacion m Cierre de escuelas a nivel nacional en todas las modalidades.

% Alimentacion m Se garantizara el envio puerta a puerta de una canasta de alimentos que responda
al aporte nutricional de los ninos, nifas y adolescentes.
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5. Informacion y comunicacion sobre COVID-19

A nivel nacional se cuenta con redes de
comunicacion que permiten a la poblacion acceder a
la informacidn que requieren y/o necesitan, asi como
establecer contacto y comunicacion tanto con sus
pares como con organizaciones estatales y no
estatales que les brindan asistencia para cubrir sus
necesidades. Sin embargo, en zonas mds remotas y
ciudades mas pequenas este acceso se ve reducido
debido a una infraestructura precaria, una oferta
mala o casi nula e incluso por la falta de medios de
vida para poder pagar estos servicios y equipos
electranicos, lo que genera necesidades adicionales
en educacion, salud o proteccion, y a su vez dificulta
el trabajo que las organizaciones realizan con la
pablacion.

Campaiias de informacion y comunicacion
Instituciones  del  Estado,  organizaciones
humanitarias tales como el Grupo Interagencial
sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), el Consejo
Noruego para Refugiados (NRC), el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR)
y otras agencias de las Naciones Unidas, han
recurrido a las redes sociales (WhatsApp, Facebook,
Twitter, entre otros), medios digitales y lineas de
atencion para llegar a la poblacion con informacion
y coordinar sus acciones de manera remota (DRC
27/08/2020, R4V 12/06/2020, UNOCHA 28/03/2020,
R4V 29/06/2020). La informacion impartida esta
relacionada con las medidas restrictivas de la
movilidad, de los cierres fronterizos, y con las
medidas preventivas contra la COVID-19 (R&V
12/06/2020, R4V 29/06/2020).

Desde algunas agencias de Naciones Unidas como
UNICEF en conjunto con organizaciones de la
sociedad civil han desarrollado una estrategia de
comunicacion comunitaria basada en radios locales
y alternativas, medios escritos y audiovisuales a
nivel local que ademas se difunden en diferentes
lenguas indigenas. Dentro de los componentes
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abordados se encuentran la prevencion y reduccion
de riesgos frente a la COVID-19, los vinculos
afectivos, la salud mental, la prevencion de la
violencia y los habitos y rutinas saludables (UNICEF
08/07/2020).

Otras medidas tomadas por el Gobierno son los
avisos y programas audiovisuales desplegados en
aeropuertos o las campanas para promocionar el
uso de la plataforma Segcovidl9, dar a conocer el
PRASS y hacer un mayor uso de las herramientas
disponibles para controlar los contagios como la
Linea 19000 (GoC 05/11/2020, GaC 24/11/2020).

Medios y canales de comunicacién

Los medios de comunicacion tradicionales siguen
teniendo mas peso en la manera que la poblacion
accede a informacion sobre la COVID-19, aunque las
redes sociales, herramientas como Whatsapp o
redes vecinales incrementan su relevancia (World
Vision 19/06/2020, Profamilia 27/04/2020, UNICEF
07/06/2020, DRC 27/08/2020, PAHO 17/06/2020, R4V
06/05/2020, R4V 12/06/2020). La poblacién obtuvo
informacion relacionada con las medidas de
confinamiento, los cuidados frente al nuevo
coronavirus y sobre el acceso a las pruebas
diagnosticas, entre otras informaciones (PAHO
17/06/2020).

Existen estrategias de comunicacion para el
desarrollo (C4D) donde se aprovechan los recursos
locales a través de medios de comunicacion
alternativos y radios comunitarias ubicados en 17
departamentos. Estos medios de comunicacion han
sido apoyados por UNICEF a través de cinco
organizaciones de la sociedad civil que construyen
informacion conjunta con las comunidades para
difundir mensajes de prevencion de la COVID-19 y
promover habitos de cuidado (UNICEF 08/07/2020).
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77085.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/3e25adba-060f-42b9-8702-d40a8304aa0b/INTERNO_Plan%20intersectorial%20de%20respuesta_DE.pdf
https://r4v.info/es/documents/download/77378
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77085.pdf
https://r4v.info/es/documents/download/77378
https://somosenlace.laotrajuventud.org/
https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-%202020/Resolucio%cc%81n%202682%20de%2020200.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Centro-de-contacto-rastreo-mas-de-400-mil-sospechosos.aspx
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77210.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77210.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/50ac9ec8-0786-4708-907c-44a623c44395/Informe1RespuestasocialanuevocoronavirusenColombia-EstudioSolidaridadProfamilia29.04.2020DirInv.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/5cbae219-ba9b-41a1-88ec-ba32e154cbe0/20200608_Resultados%20mapeo%20barreras%20y%20necesidades%20educativas%20emergencia%20COVID19.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://redhum.org/documento/3644896
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/76031.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77085.pdf
https://redhum.org/documento/3644896
https://somosenlace.laotrajuventud.org/

Grdfica 17. Medios por los cuales la poblacién accede a informacion sobre la COVID-19

Sitios Redes  Television Comunicacidn Familiay
web sociales del trabajo/  amigos
oficiales universidad

Fuente: Profamilia 27/04/2020

Retos de informacion

Llos equipos electronicos y eléctricos
(computadores, teléfonos, moviles) y los paguetes
de datos maviles o Wifi, necesarios para acceder a
los servicios de informacion y comunicacion,
representan un recurso indispensable, pues estas
herramientas también facilitan el acceso a otros
servicios y derechos, como lo son educacion, salud
o proteccion (denuncias, VBG) (CEPAL 30/08/2020,
Proyecto Migracion Venezuela 23/09/2020, R4V
0410/2020, UN_WOMEN 02/06/2020, MinSalud
14/09/2020, Save the Children 09/06/2020, R4V
06/05/2020, DRC 27/08/2020, UNICEF 07/06/2020,
R4V 16/07/2020).

Existen notables diferencias en el acceso a
computadores, teléfonos y/o wifi, en especial para
poblacion en edad escolar, aumentando las
dificultades y brechas en materia de educacion en
tiempos de COVID-19 (CEPAL 30/08/2020, R4V
04/10/2020, UNICEF 07/06/2020, DRC 27/08/2020).

La cobertura en las redes de comunicacion
(telefonia, internet, datos, TV, radio) puede ser un
facilitador para acceder a la informacion. En
muchas ocasiones, sin embargo, se convierte en
una barrera, pues las localidades rurales y las mas
remotas presentan intermitencia en sus servicios,
cuando los hay, y esto continta siendo un desafio a
nivel nacional al no llegar los servicios de energia y
electricidad a todo el territorio nacional, teniendo
en cuenta que la cobertura de internet para la
poblacion refugiada y migrante llega a tan al 63%
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Periddico Radio  Mnrasredes Profesional Comunidad
revistas de apoyo dela religiosa
(impreso o digital) salud

(R4V  16/07/2020, MIRE  25/08/2020, MIRE
25/08/2020, MIRE 05/09/2020, MIRE 25/08/2020,
MIRE 25/08/2020, MIRE 25/08/2020, UNOCHA
16/07/2020, R4V 04/10/2020).

Conocimientos de la poblacion, vacios y
necesidades de informacion, desinformacion,
rumores

La informacion sobre los mecanismos de
prevencion frente al nuevo coronavirus, qué hacer
si se tienen sintomas o sospechas de estar
contagiados, entre otras, es reportada por algunas
familias como necesaria, pues una encuesta
realizada a 3.100 hogares migrantes y refugiados
reporta que al menos un 46% tiene dificultades
para acceder a internet dado que realizan recargas
a los teléfonos maviles, dificultando el acceso a
comunicacion e informacion para prevenir los
contagios (R4V 06/05/2020). Es necesario que la
informacion veridica, oficial y cientifica tan pronto
esté disponible lleqgue a poblaciones vulnerables
para no generar rumores, desinformacion ni
aumento en las necesidades o complicaciones de
salud. Un ejemplo de ello es el conocimiento sobre
la lactancia materna en mujeres diagnosticadas
con COVID-19, pues pueden verse agravados los
estados nutricionales de los bebés (UNOCHA
23/05/2020, UNOCHA 28/03/2020).

A nivel comunitario existen creencias y rumores en
torno a la COVID-19 especialmente en zonas rurales
donde el acceso a informacion es limitado, ya sea
por la baja conectividad con las redes de
comunicacion central y nacional, por el lenguaje en
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https://www.researchgate.net/publication/341041178_Informe_1_Respuesta_social_a_las_medidas_del_gobierno_para_controlar_el_nuevo_coronavirus_durante_la_etapa_temprana_en_Colombia_8-20_de_abril_de_2020
https://www.researchgate.net/publication/341041178_Informe_1_Respuesta_social_a_las_medidas_del_gobierno_para_controlar_el_nuevo_coronavirus_durante_la_etapa_temprana_en_Colombia_8-20_de_abril_de_2020
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45904/1/S2000510_es.pdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1601059663_notavulnerabilidad_en_tiempos_de_covidpdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/2020/05/_lac%20report_spanish%20final%20jun2-comprimido.pdf?la=es&vs=143
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Datos%20VBG%20Maicao%20incluyendo%20migrantes.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EL%20DERECHO%20DE%20RETORNO%20MIGRACI%C3%93N%20VENEZUELA.COVID%2019.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/76031.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/5cbae219-ba9b-41a1-88ec-ba32e154cbe0/20200608_Resultados%20mapeo%20barreras%20y%20necesidades%20educativas%20emergencia%20COVID19.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45904/1/S2000510_es.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/5cbae219-ba9b-41a1-88ec-ba32e154cbe0/20200608_Resultados%20mapeo%20barreras%20y%20necesidades%20educativas%20emergencia%20COVID19.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200729_evaluaciondenecesidades_cordoba_sanjosedeure_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200618_evaluaciondenecesidades_narino_sanandresdetumaco_resguardos_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200410_evaluaciondenecesidades_cauca_suarez_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200730_evaluaciondenecesidades_choco_bojaya_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200729_evaluaciondenecesidades_narino_elcharco_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200729_evaluaciondenecesidades_narino_elcharco_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/15072020_colombia_informe_de_situacion_no_10_impacto_covid-19_vf.pdf
https://reliefweb.int/report/colombia/gifmm-colombia-evaluaci-n-conjunta-de-necesidades-ante-covid-19-julio-2020
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://deeper-prod-media.s3.amazonaws.com/media/gallery/INTERNO_Plan_intersectorial_de_respuesta_DE.pdf?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAXSC5S22PG65MGGBB%2F20201102%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20201102T232325Z&X-Amz-Expires=172800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEFcaCXVzLWVhc3QtMSJGMEQCIFKlMyp%2F5cWDLoD3dw%2FQV0jXZPiAMqIFQkYiU8YLA1KgAiBfDLh2WsQQsQpb18drGmsxu1RqOBQPifu7qN4d7HmXeCq9Awiw%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F8BEAIaDDUxOTg4NzMxMjU0MiIMWIg2xOT4E4YfCsgkKpEDqUECwDJLaMMHDbJTwEnqi6WgZG%2Buolxb6jV950HgesmVbCMf8nX1O5obSzgHunItxfbH8%2BAMYg4XO3Yq8aIPaqDoENV1NFWDrzufG6wr119Bo%2F4FoZen%2BrHh20s%2BVncpzXXvAjEEIFgowvhsl%2Fi8U6WCzHcgoXZcEkL991DKx3qNzSfCEMJuFuGQFIFoyfS5v3vAIreQCM%2FsLWHtfTmCJCKylVTgPZ6kcAEVY%2FOUJWItqLImLLqDbz56KWcF54xHY2HTS%2F88UHVe1c78dKtLhk%2BW9T1VAhQRPMBLgaDOp1BxtL5amBGxXJ%2BusWnWFYYwKP7OAb3IaQsSQG69HUurIDUzVWD5yFKOkNm08olE7%2Bv%2F%2F%2BOYwXNTzNPso%2FP7bf0qrSAwvEYw%2FdmYDxUyK7YnUVgSuoQBUviH%2FGJiGo86PtlwCvaJgYlZsYP2ieQzXp1s6SI92oMnXsPSldr1UDZf06TY0S%2BTBvmwrL0%2BhASctrZrSPc8NvIOn3relRta4mndSv%2FcCK5Qcg%2BE1Ft2%2FNYY9X4wz42C%2FQU67AHhmyhk0X8zyvDBXnl%2B5wv%2FnWPNXdGian%2B88%2FrdRkfzLwXqHkaB8hLsYl6Y1E%2BwQP5%2Bxg9gPpMiVnMclkqggFyBsGISBh4qS0OetZUgvqPMe%2BdMp8Rrjhhf4TV1tJxNlaE%2FEQwQF4KF%2FCATjbVPcwgQt9bfcE9Oj0HrtOmCmbeeZPh4ZpXXGa7y7LI7Jaz%2Fc%2B58FtqFYM5w5TkhD2Zn%2BMJrPkQJUhoX0tT0cJQXb4jnvbH2qFycOng7kGGCjE%2Bj5KJB9%2FhFm1wzBB2o9c9k2r8dGiimIvFuJyLN5pZaf%2FQriwmFMhP7R2ijupbOBg%3D%3D&X-Amz-Signature=283e6924426d0c103f52bc79f131886c5656fedb4737b8545100bc20709d673c
https://api.thedeep.io/private-file/3e25adba-060f-42b9-8702-d40a8304aa0b/INTERNO_Plan%20intersectorial%20de%20respuesta_DE.pdf

el caso de las comunidades indigenas o
afrocolombianas o por las costumbres culturales.
De acuerdo con el mapeo de la Fundacion Libertad
para la prensa (FLIP) 578 municipios (51%del
territorio nacional) no produce noticias locales
(ELIP 01/05/2020) Es por esta razon que la
estrategia de C4D de UNICEF y sus socios se enfoca

6. Acceso humanitario

6.1. Obstaculos a
organizaciones humanitarias
para alcanzar a la poblacion
beneficiaria

Las medidas restrictivas adoptadas por el Gabierno, la
comunidad y los grupos armados han impactado el
acceso que tienen los actores humanitarios para
llegar a la pablacidn en necesidad, tanto para su libre
circulacién o mavimiento, como para el ingreso a las
comunidades, algunas de estas con temor a nuevos
focos de contagios y otras victimas de un doble
confinamiento impuesto de forma violenta. Las
personas y las organizaciones humanitarias han sido
victimas también de amenazas y agresiones por
gjercer sus labores en medio de la epidemia por
COVID-19, lo que dificulta y obstaculiza el gjercicio de
Sus misiones.

Durante el mes de noviembre los departamentos de
Cauca 'y Narino fueron escenario de los
enfrentamientos entre GAO, ocasionando dificultades
en el acceso de los actores humanitarios a las zonas
remotas. Mientras que en Choca limitaciones similares
persisten, especialmente en las zonas de Alto, Medio y
Bajo Baudd, ocasionando la cancelacion de entregas y
actividades de respuesta para atender a la poblacion
mds vulnerable del territorio.

Impedimentos de entrada en el territorio

Debido al temor que presentan algunas
comunidades frente a los riesgos de contagio por la
COVID-19, estas mismas han implementado
restricciones para el acceso a sus territorios, tanto
para particulares como para organizaciones,
algunas de ellas son comunidades indigenas y
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en radios comunitarias, colectivos digitales y
medios alternativos de comunicacion para
promover el acceso a la informacion culturalmente
pertinente, reducir los rumores en torno a la COVID-
19 y fortalecer la produccion de contenido
informativo a nivel local (UNICEF 08/07/2020).

afrodescendientes (UNOCHA 26/08/2020). Los GAD
han limitado el acceso a actores humanitarios y
autoridades civiles en ciertas comunidades de el
Alto y Medio Baudo en Chocd y algunas zonas de
Cauca y Narino ocasionando la cancelacion de
entregas y actividades de respuesta. (UNOCHA,
26/11/2020). El caracter de estas restricciones se
torna violento cuando son los grupos armados los
que las imponen, exigiendo en algunos casos,
pruebas clinicas de no ser un contagio positivo.
Pese a esto, las restricciones se dan muchas veces
en zonas donde previamente se vienen perpetrando
violaciones a los derechos humanos (ACAPS
09/09/2020, UNFPA  07/02/2020)  (UNOCHA
15/07/2020).

Restricciones de movimiento y viaje para
organizaciones humanitarias, personal o bienes
Debido a la crisis por COVID-19, el Gobierno
implementd medidas para contener los contagios
que también afectaron a algunas organizaciones
de ayuda humanitaria, puesto que el transporte
aéreo se paralizo y el traslado terrestre y fluvial es
dificil en algunas zonas remotas (UNOCHA
15/07/2020).

Se identificaron amenazas interpuestas por
grupos armados que impedian el desplazamiento
tanto de poblacion como de organizaciones
estatales y no gubernamentales para lograr
cumplir sus misiones (ACAPS 09/09/2020, UNOCHA
08/09/2020, UNOCHA 30/07/2020).

Gracias a la mejoria en la situacion sanitaria se ha
permitido la reapertura gradual de los aeropuertos
para vuelos nacionales desde el dia 21 de julio y
para el transporte por carretera desde el 1 de
septiembre. Se espera que estas medidas alivien
las cargas de las organizaciones al permitir de
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nuevo una respuesta mas integral (Aerondutica
Civil 17/07/2020, El Espectador 29/08/2020, EHP
01/08/2020).

Violencia contra el personal, las instalaciones y
los bienes de las organizaciones humanitarias
Los actores humanitarios y el personal médico son
victimas de amenazas y ataques directos contra
ellos. Entre el 1de enero y el 30 de septiembre se
han denunciado un total de 242 ataques contra la
mision médica en Colombia (ICRC 19/10/2020,
Europa Press 20/10/2020).

242

Ataques contra la mision
médica

Fuente: ICRC 19/10/2020

Estas acciones obligan a que, en muchas
ocasiones, el personal deba retirarse sin llevar a
cabo sus misiones, sin atender a enfermos o que
incluso sus vidas se vean amenazadas durante las
intervenciones  (ACAPS  09/09/2020, UNOCHA
12/08/2020, UNOCHA  08/09/2020, UNOCHA
15/07/2020, HRW 15/07/2020, ICRC 19/10/2020).

6.2. Obstaculos a la poblacion
beneficiaria para acceder a las
organizaciones humanitarias

Las restricciones que se presentan e imponen a la
poblacién, tanto por los controles territoriales como
por las medidas gubernamentales, limitan su libre
movilidad, acceso a bienes y servicios bdsicos, asi
como a ayuda humanitaria. Ademds, los
requerimientos burocrdticos y las diferencias de
lenguaje agravan este acceso. La negacion de
necesidades humanitarias o de necesidades
especificas de ciertas pablaciones se ve relacionada
con el olvido estatal, con la pobre asistencia brindada
y con la negacion de eventos victimizantes hacia
ellos.

Restricciones al acceso de la poblacién

afectada a servicios y asistencia
La poblacion ve afectado el acceso a los servicios

Anélisis de Situacion

basicos por las medidas gubernamentales y
también por las restricciones impuestas por grupos
armados, que les limitan el acceso a servicios
publicosy de proteccion, entre ellos los de atencion
a las victimas del conflicto armado. Estas
restricciones se ejercen mediante amenazas,
ataques directos contra su integridad y el uso de
minas antipersonal (MAP) (EHP 25/07/2020, UNOCHA
25/07/2020, MIRE 25/08/2020, UNOCHA 01/10/2020,
ACAPS 09/09/2020). Otros factores como la falta de
documentacion,  barreras del lenguaje y
procedimientos burocraticos también hacen dificil
el acceso a los bienes basicos (VZAT 09/10/2020)

Grdfica 18. Mapa del niimero de eventos de
restricciones de acceso - marzo a noviembre de 2020
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Negacion de la existencia de necesidades
humanitarias o del derecho a la asistencia
humanitaria

Si bien no existe una negacion completamente
documentada de las necesidades de alguna
poblacion, el hecho de que muchas de sus
necesidades no sean bien documentadas e
investigadas y mucho menos cubiertas por el
Estado, hace que las mismas sean acrecentadas y
continde la poblacion sumergida en un olvido
gubernamental (VZAT 09/10/2020). Muestra de esto
se encuentran las 306 personas asesinadas en 77
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masacres durante el 2020, en tan sélo tres
departamentos se concentran la mitad de las
masacres registradas en lo corrido del 2020, siendo
Antioquia (18), Cauca (12) y Narifo (9) los
departamentos con mayor numero de eventos
reportados (Indepaz 22/11/2020). El Estado niega la
relacion entre las masacres y el conflicto armado y
tampoco hay claridad por parte de autoridades
acerca de la sistematizacion de asesinatos a lideres
y lideresas sociales, asi como defensores de
derechos humanos, del medio ambiente e indigenas
(EFE 22/08/2020, UN Security Council 05/10/2020).

Grdfica 19: Nimero de masacres por
departamento en 2020
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6.3. Limitaciones fisicas y de
seguridad al acceso
humanitario

Las limitaciones para el acceso humanitario tienen
cardcter violento y hostil y también se relacionan con
las condiciones de infraestructura vial, precaria en
muchas zonas rurales y remotas, que se agravan y
complican por las condiciones climaticas variantes
durante el ano. Las restricciones relacionadas con la
sequridad son alarmantes, tanto por la presencia de
GAO como también por la existencia de MAP/MUSE.
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Las restricciones fisicas ocasionadas por las
inundaciones, crecidas de los rios y deslizamientos
limitan el acceso en zonas donde la infraestructura
vial es precaria o incluso inexistente. El Archipiélago
de San Andrés y Providencia se vio fuertemente
afectado por la ola invernal tras el paso del huracan
lota y actualmente la unica via de acceso es la aérea.

Inseguridad / hostilidades en curso que afectan
a la asistencia humanitaria

La presencia de GAO que ejercen el control en el
territorio y realizan actividades de mineria ilegal
limita el acceso a comunidades indigenas en la
Media y Alta Guajira, quienes enfrentan riesgos de
seguridad y se exponen a posibles violaciones a los
derechos humanos, especialmente violencia sexual
y extorsion (EHP 21/11/2020, UNOCHA 24/11/2020,
MIRE 19/11/2020).

En otros departamentos como Narifio, debido al
temor generado por grupos armados organizados
de la zona del Resquardo Inda Sabaleta en Tumaco,
el gobernador indigena Awa Inda Sabaleta publico
un comunicado en el que se pedia a todas las
organizaciones de caracter humanitario que
suspendieran actividades en el resguardo
(UNOCHA, 28/10/2020).

Algunas zonas del territorio nacional tales como
Norte de Santander, Arauca y Guaviare, viven en
constante peligro de violencia, sufriendo ataques,
confinamientos, instalacion de MAP y cierre de sus
vias de acceso, lo que impide que la poblacion civil
pueda desplazarse en busca de los servicios que
requieran, asi como la dificultad para que las
organizaciones puedan acceder a estas zonas para
brindar los servicios de asistencia (EHP 01/08/2020,
UNOCHA 08/09/2020, UNOCHA 25/07/2020, UNFPA
07/02/2020).

Preocupa que estas emergencias humanitarias se
desarrollan en contexto de la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, lo cual implica riesgos
adicionales y dificultades de acceso por parte de
las instituciones estatales y de organizaciones
humanitarias hacia las comunidades, lo cual tiene
implicaciones en la posibilidad de una respuesta
integral y sostenible frente a las necesidades de la

Pais: Colombia Periodo: 10/20 a 1//20 # Actualizacién: 03 Estado del Reporte: Publico

29


http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/11/Masacres-en-Colombia-2020-INDEPAZ-2.pdf
https://www.efe.com/efe/america/politica/las-masacres-sacuden-a-una-colombia-hastiada-de-la-violencia/20000035-4325394
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_-_n2024006.pdf
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/11/Masacres-en-Colombia-2020-INDEPAZ-2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/junio_2020_briefing_la_guajira_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Colombia%20-%20Afectaciones%20por%20emergencias%20de%20la%20temporada%20de%20lluvias%20-%20Informe%20de%20Situaci%C3%B3n%20No.%202%20%2824-11-2020%29%2C%20Actualizaci%C3%B3n%20N%C2%B0%205.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/guur-115.1_fsa_19112020_v3.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/28102020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_15_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/31072020_flash_update_no_1_desplazamientos_masivos_en_cucuta_y_tibu_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Briefing%20Departamental%2C%20Meta%2C%20Junio%20de%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Briefing%20Departamental%2C%20Meta%2C%20Junio%20de%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Briefing%20Departamental%2C%20Meta%2C%20Junio%20de%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_arauca_junio_2020_vf%20%281%29.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_arauca_junio_2020_vf%20%281%29.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/225ee547-451c-49d8-9663-c35a0ba56067/Need%20Assessment%20SRH%20GBV%2005022020-07-02-20.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/225ee547-451c-49d8-9663-c35a0ba56067/Need%20Assessment%20SRH%20GBV%2005022020-07-02-20.pdf

poblacion afectada. (UN Country team Colombia
01/08/2020).

Presencia de MAP, MUSE y AEI
Grdfica 20: victimas de MAP/MUSE - octubre de 2020
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Colombia es uno de los paises del mundo con mayor
presencia de Minas Antipersona (MAP), Municion sin
Explotar (MUSE) y Artefactos  Explosivos
Improvisados (AEI) (Foreign Affairs Latinoamérica

03/04/2020). Entre enero y octubre de 2020, el
nimero de victimas de minas ha aumentado un
48% en relacion con el mismo periodo en 2019
(UNOCHA 20/11/2020). Segun datos de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz (OACP) en 513
municipios (45,7% del total) se han presentado
accidentes por MAP y MUSE desde que se tiene
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registro. Los 5 municipios con mayor nimero de
victimas de 1990 a la fecha han sido Vistahermosa
(Meta) con 370 victimas, Tame (Arauca) con 348
victimas, Tumaco (Narifio) con 318, Taraza
(Antioquia) con 270, y San Vicente del Caguan
(Caqueta) con 264 victimas. (0ACP, 31/10/2020)

Obstaculos relacionados con el terreno, el
clima, carreteras danadas, etc.

Las condiciones meteoroldgicas, reflejadas en
fuertes lluvias, deslizamientos e inundaciones, asi
como el paso del huracan lota que afecto la costa
Caribe del pais han tenido un impacto considerable
sobre el acceso humanitario. Las vias de acceso,
que se encontraban ya en precarias condiciones, se
han visto afectadas por estos eventos climaticos y
se hace dificil o imposible el acceso de algunas
organizaciones en la entrega de ayuda humanitaria
a las comunidades vulnerables (UNOCHA
24/11/2020, MIRE 22/11/2020). Otras poblaciones y
resquardos si tienen acceso terrestre y la calidad
de este varia de acuerdo a la zona, existiendo
mejores condiciones para algunos, con caminos
pavimentados y/o acceso aéreo, mientras que
otros contintan usando “trochas ancestrales” y
debiendo usar en ocasiones municipios proximos
como punto de partida u hospedaje para equipos de
misiones (MIRE 25/08/2020, MIRE 25/08/2020, MIRE
25/08/2020, MIRE 26/08/2020, MIRE 03/09/2020,
MIRE 22/09/2020, MIRE 22/09/2020). En zonas como
San Andreés y Providencia, afectados por el huracan
lota, la Unica manera de acceder es por via aérea
desde el territorio continental, lo cual representa
retos logisticos a la hora de responder a la
emergencia.
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1. Resumen del impacto
humanitarias

1.1. Sector Medios de Vida

Grdfico 21. Arbol de problemas del Sector de Medios de Vida
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El riesgo de contagio de COVID-19 provoca que los
consumidores acudan menos al mercado. Tanto la
poblacion colombiana coma la poblacion migrante en
el pais sienten preacupacién o ansiedad debido a la
situacion econémica y social provocada por la
epidemia, y se identifica un incremento de la carga
de tareas en el hogar especialmente en el caso de las
mujeres, lo que agrava su vulnerabilidad econdmica.
Se evidencia la presencia de discriminacion laboral
especialmente marcada en las mujeres migrantes,
quienes sufren afectaciones en su salud mental
debido a las barreras que encuentran a la hora de
intentar acceder al mercado laboral formal.

Persisten en menor grado las afectaciones en la
salud mental de las personas por miedo al riesgo de
exposicion a la COVID-19 a la hora de acudir a
comercios (R4V 06/11/2020). Son especialmente
vulnerables al contagio por incumplimiento de las
medidas de aislamiento aquellas personas de
estratos  socioecondmicos mas bajos, cuya

Anélisis de Situacion

Altas tasas de {
informalidad .1 N
ducien neumplimiento de las medidas
de salarios C

® Pérdidas de empleos, bienes productivos y patrimonio privado

SEXUALIZACION DE

Miedo al

de actividades contagio

domesticas

Actividades ilicitas: contrabando,el
trafico de drogas,enlistamiento a grupos
criminales

. Disponibilidad

Sexo por supervivencia Reduccion de gastos y

servicios domésticos

SH 4H 3W 2m W

Sobre el Sistema

® Desabastecimiento

® Baja produccion y demanda de bienes y servicios

® Interrupcion de la produccion, comercializacion de productos por inundaciones
® Interrupcion de los programas de formacion para el empleo rural

Cierre de fronteras/restricciones
de movimiento

Medidas de
distanciamiento fisico

DISCRIMINACION NARCOTRAFICO
SALARIAL BRECHA

DE GENERO

ESTEREOTIPOS DESIGUALDADES
REGIONALES

ETNICAS

CONFLICTO
GRUPOS ARMADOS
LAMUJER

percepcion del riesgo a contraer el virus es menor
(Uniandes 11/08/2020).

Aumentan las afectaciones de salud por la situacion
econdmica y social derivada de la epidemia, siendo
las mujeres entre 25 y 54 anos las que mas sufren
estas afectaciones (DANE 30/10/2020, DANE
25/11/2020). El 24% de los encuestados se
encuentran solos, estresados, preocupados o
deprimidos, observandose 5% mayor afectacion en
mujeres que en hombres (DANE 25/11/2020, DANE
30/11/2020).

De acuerdo con la Gltima actualizacion del DANE se
reduce en un 5% la percepcion de sobrecarga en
las labores del hogar en hombres y mujeres. Sin
embargo, sigue siendo una actividad realizada
mayoritariamente por las mujeres, lo que evidencia
los roles tradicionales de género en Colombia.
Respecto a las tareas en el trabajo y su impacto con
motivo de la epidemia, la sobrecarga sigue
afectando de manera parecida a ambos sexos
(DANE 24/09/2020, DANE 25/11/2020).
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social/encuesta-pulso-social-historicos
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-octubre-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-octubre-2020.pdf
http://gaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_oct_20.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social/encuesta-pulso-social-historicos
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-octubre-2020.pdf

Las dificultades por desconocimiento del sistema
laboral que enfrentan los migrantes al buscar
empleo favorecen la exposicion al trato
discriminatorio por parte de empleadores, anadido
esto al duelo migratorio que muchos sufren. Las
mujeres se encuentran especialmente expuestas a
condiciones de hostigamiento y acoso sexual que
vulneran y causan afectaciones en su salud fisica y
mental cuando tratan de insertarse en el mercado
de trabajo formal, senalandose la falta de
motivacion y la depresion entre los trastornos mas
comunes (El__Espectador 25/11/2020, Cuso
International 27/11/2020).

Mecanismos de afrontamiento

Ante la falta de oportunidades de obtener ingresos, la
pablacion recurre a diferentes actividades para
obtener ingresos, especialmente los grupos mds
vulnerables como la poblacién migrante o las
mujeres y nifas. En torno al 10% de los hogares en
Colombia han tenido que enviar a menores a trabajar
para aportar a la economia familiar, mientras que
mujeres a lo largo de todo el pais reportan tener que
recurrir al sexo por supervivencia, especialmente las
migrantes venezolanas. La poblacion llega a recurrir
a actividades ilicitas para obtener ingresos,
especialmente los sectores mds vulnerables como la
pablacion pobre y rural, las comunidades indigenas y
los migrantes.

El 66% de los hogares colombianos con nifos y un
47% de los hogares sin nifios tuvieron que incurrir
en al menos un mecanismo econémico como el uso
de ahorros, la venta de bienes, pedir dinero a la
comunidad o, en casos mas graves, aceptar
trabajos de riesgo o ilegales y recurrir a la
mendicidad, si bien estos ultimos no se dieron entre
la poblacion colombiana encuestada (REACH
06/08/2020,  UNICEF  13/10/2020,  UNOCHA,
04/11/2020, R4V 06/11/2020, Super Noticias del Valle
18/11/2020). Los migrantes y refugiados son el grupo
afectado que mas incurre en estos mecanismos de
supervivencia economicos, con un 86% de la
poblacion encuestada teniendo que recurrir al
menos a uno de ellos, cifra que se eleva al 95%
segun los ultimos datos ofrecidos por el GIFMM
(UNICEF 13/10/2020, R4V 04/10/2020). En ciudades
como Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla la
poblacion migrante se dedica a la venta de dulces,
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bebidas, reparto de comida a domicilio o pidiendo
limosnas en las calles (Forbes 02/11/2020, La
Opinidn 22/11/2020, Reuters 25/11/2020).

Las mujeres migrantes y refugiadas se ven
obligadas a recurrir a mecanismos de
supervivencia para afrontar la crisis econdmica
existente como el sexo o prostitucion por
supervivencia (Center for Global Development,
Refugees International 9/10/2020, Center for Global
Development, Refugees International 28/10/2020).
Segun una evaluacion de necesidades realizada a
personas en transito se observo que un alto nimero
de mujeres migrantes en Casanare, Arauca,
Cundinamarca, Boyaca y Meta se ven forzadas al
Sexo por supervivencia para cubrir necesidades
basicas al no contar con una red de apoyo en el pais
(DRC 27/08/2020, LWF 17/07/2020).

En torno a un 10% de los hogares colombianos y el
10% de hogares venezolanos afirmaron que sus
hijos dejaron de participar en actividades
educativas por tener que trabajar para colaborar
con la economia del hogar (DANE 24/09/2020,
UNICEF 13/10/2020, DANE 25/11/2020).

En los hogares se reducen gastos debido a la
merma en los ingresos tales como prescindir de
servicios de cuidado de menores o servicio
doméstico, suspender servicios educativos no
obligatorios de menores o prescindir de otros
servicios de asistencia a miembros del hogar,
observandose mayor  disminucion que meses
anteriores (DANE 24/09/2020, R4V 06/11/2020, DANE
25/11/2020). Estos mecanismos son reportados mas
regularmente en los hogares venezolanos cuyo jefe
de hogar presenta alguna discapacidad (R&V
06/11/2020).

La falta de oportunidades laborales y el cierre de
escuelas en el caso de los menores favorece la
eleccion de formas de generacion de ingresos
contrarias a la Ley como los cultivos de uso ilicito,
el contrabando, el trafico de drogas, el alistamiento
y utilizacion de ninos y ninas por parte de grupos
armados o la delincuencia comdn (LWF 17/07/2020,
UNOCHA 25/07/2020, Save the Children 03/10/2020,
VZAT 09/10/2020, R4V.18/10/2020). A estos
mecanismos suelen recurrir en mayor medida
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https://www.elespectador.com/noticias/economia/mas-del-90-de-las-trabajadoras-venezolanas-en-colombia-estan-en-la-informalidad/
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/83306
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/83306
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Evaluaci%C3%B3n%20r%C3%A1pida%20de%20mercado%20%E2%80%93%20Junio%202020%20%28segunda%20ronda%29%2C%20Subgrupo%20an%C3%A1lisis%20de%20mercados%20y%20necesidades.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_Indicadores_de_Riesgo_COVID19_JULIO2020.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/130520_colombia_informe_de_situacion_no_5_impacto_covid-19_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Borrador%20texto%20Sitrep%20Sectorial_2020_SAN%20AGO_WFP_VF.pdf
https://supernoticiasdelvalle.com/alerta-en-cali-por-falta-de-presupuesto-para-atender-a-la-poblacion-venezolana/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_Indicadores_de_Riesgo_COVID19_MIGRANTES_JULIO2020-2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://forbes.co/2020/11/02/politica/migracion/pese-a-cierre-de-frontera-cientos-de-venezolanos-regresan-a-colombia-en-dificil-travesia/
https://www.laopinion.com.co/frontera/venezolanos-emprendedores-que-emplean-colombianos-206075
https://www.laopinion.com.co/frontera/venezolanos-emprendedores-que-emplean-colombianos-206075
https://www.1lockers.net/actualidad-2/mayoria-de-migrantes-venezolanas-sufre-precariedad-laboral-en-colombia/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID-LMA-Colombia-Espanol.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID-LMA-Colombia-Espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social/encuesta-pulso-social-historicos
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_Indicadores_de_Riesgo_COVID19_MIGRANTES_JULIO2020-2.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-octubre-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social/encuesta-pulso-social-historicos
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Borrador%20texto%20Sitrep%20Sectorial_2020_SAN%20AGO_WFP_VF.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-octubre-2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Borrador%20texto%20Sitrep%20Sectorial_2020_SAN%20AGO_WFP_VF.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_caqueta_junio_2020_vf.pdf
https://redhum.org/documento/3675651
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/202009-thematic-report-september.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf

personas en situacion de vulnerabilidad como
indigenas o la poblacion migrante y refugiada. Entre
estos ultimos se han identificado casos en los que
han incurrido en contrabando a cambio de
productos de la canasta familiar, muestra clara de
su extrema vulnerabilidad (VZAT 09/10/2020,
R4V,18/10/2020).

Estandares de vida

La dificultad para acceder a una fuente de ingresos
sigue siendo un problema para la poblacién a pesar
de la mejora de la tasa de desempleo respecto a
meses anteriores. Existe una elevada tasa de
informalidad en el trabajo, especialmente entre la
pablacion migrante y refugiada. Estos factores
explicarian el bajo nivel de ingresos de esta
pablacion, mucho menores que los de la poblacion
local. En en ambas son preocupantes los porcentajes
de personas sin ningun tipo de ingreso. El ahorro
supone un desafio para dos tercios de la pablacion y
solamente una de cada diez personas podria
permitirse unas vacaciones, senales de la
insuficiente capacidad para generar ingresos de la
pablacion en una coyuntura como la actual.

En octubre de 2020 hubo un descenso de la tasa de
desempleo con respecto al mes anterior, con un
14,7% de la poblacion activa en Colombia sin
empleo a pesar de estar activamente buscandolo
frente al 15,8 % del mes anterior. Hubo un aumento
de la tasa de ocupacion laboral hasta el 53%
después de un periodo de estancamiento (DANE
30/10/2020, DANE 30/11/2020). En octubre se
evidencio una disminucion porcentual del 17%
respecto a septiembre de hogares sin ingresos,
siendo Sincelejo, Cartagena y Cucuta las ciudades
mas afectadas (DANE  25/11/2020, DANE
24/09/2020).

La proporcion de hogares migrantes y refugiados
con al menos un miembro con empleo ha
disminuido 26 puntos porcentuales (86% a 60%)
frente a la reportada antes de la emergencia
sanitaria (R4V 04/10/2020, R4V 06/11/2020). Entre el
2019 y el 2020 se ha observado que entre 500.000 y
900.000 venezolanos estan en la busqueda de una
fuente de ingreso sequn la Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras (ANIF) (Uniminutoradio
20/11/2020). Los departamentos con mas
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proporcion de migrantes sin ningn ingreso son
Atlantico, Antioguia y Cesar (R4V 04/10/2020).

La cuarentena ha agravado el acceso al mercado
formal de trabajo, la tasa de informalidad ha
aumentado ubicandose actualmente en el 48%
para el total nacional, siendo Bogota la ciudad con
mayor poblacion ocupada informalmente. Es
especialmente grave para la poblacion migrante
venezolana, con Unicamente el 3% afiliada al
sistema de Seguridad Social segun los Ultimos
datos de GIFMM y con los riesgos que ello conlleva
(ACAPS 09/09/2020, R&4V 04/10/2020, UNICEF
13/10/2020, DANE 30/10/2020, La Opinion 22/11/2020,
DANE 30/11/2020). La sobrecualificacion es otro
problema identificado, con el 14% de los
venezolanos y el 5% de los colombianos con grados
universitarios desempenando ocupaciones basicas
como vendedores ambulantes o recolectores de
basura (Center for Global Development 28/10/2020).

Grdfico 22. Tasas de informalidad - septiembre de
2020
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Fuente: (DANE 11/11/2020, R4V 04/10/2020).

Debido a la COVID-19 y a la crisis generada a raiz de
ella la capacidad de ahorro que presenta la
poblacion sigue siendo baja. El 69% de la poblacion
expreso en octubre que no posee capacidad de
ahorrar  una parte de sus ingresos,
incrementandose respecto al 66% de septiembre y
a pesar de la mejoria de los datos de empleo, lo que
invita a pensar que la recuperacion econoémica no
necesariamente va ligada a la recuperacion del
mercado laboral (DANE 25/11/2020, DANE
24/09/2020). EI nivel de ingresos de la poblacion
migrante y refugiada es especialmente bajo y aln
mas entre mujeres. El 911% de las venezolanas
tienen largas jornadas laborales por las que
perciben ingresos inferiores a un salario minimo
mensual de 240 dolares, segun una investigacion de
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_Indicadores_de_Riesgo_COVID19_MIGRANTES_JULIO2020-2.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep_20.pdf
https://www.laopinion.com.co/frontera/venezolanos-emprendedores-que-emplean-colombianos-206075
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_oct_20.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bol_geih_informalidad_jul20_sep20.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-octubre-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social

Cuso Internacional y de la Universidad Externado de
Colombia con el apoyo del Gobierno de Canada. Asi
mismo, un estudio realizado por UNICEF indica que
el 99% de la poblacion migrante encuestada se
encuentra en el quintil de ingresos bajos, aunque el
muestreo no representativo podria indicar cierto
sesgo (UNICEF 13/10/2020, Cuso Internacional
27/M/2020).

Impacto en personas

La situacion econdmica y laboral de los hogares ha
mejorado, aunque de manera desigual entre hombres
y mujeres, acrecentando las brechas de género. Las
mujeres, los migrantes y las comunidades indigenas
dedicadas a sectores informales y vulnerables ante
esta crisis, se han visto especialmente impactadas
por la imposibilidad de generar ingresos durante la
cuarentena. Los estragos ocasionados por la COVID-
19 han impactado significativamente en los sistemas
laborales informales como la venta callejera, el
empleo doméstico y limitaciones al comercio
transfronterizo entre  Venezuela y Colombiag,
generando barreras e imposibilidad de obtener un
trabajo decente de acuerdo a sus habilidades.

Las mujeres que viven en los pequenos municipios
del pais son la poblacion mas afectada,
evidenciandose la brecha de género existente
(UNOCHA 26/11/2020, DANE, 30/11/2020, DANE,
30/1/2020).

El 66% de la poblacion considera que la situacion
economica del pais para octubre de 2020 era peor
respecto a la del mismo mes de 2019, observandose
no obstante una disminucion de 4 puntos
porcentuales en comparacion a la ronda de agosto
del 2020 (DANE 24/09/2020, DANE 30/10/2020, DANE
25/1/2020,). El virus y las medidas derivadas de él
han tenido impacto principalmente entre los
trabajadores venezolanos por sus altas tasas de
informalidad (el 64% dijeron haberse Vvisto
afectados por la COVID-19 por alguna razon),
mientras que entre los trabajadores colombianos el
porcentaje se sitta en el 47% (Center for Global
Development, Refugees International 28/10/2020).
La poblacion, pese al grave impacto sufrido, es
optimista de cara al futuro, y un 37,6% piensa que
el ano que viene estara mejor o mucho mejor,
mientras que solamente un 23,8% piensa que su
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situacion sera peor que en la actualidad,
disminuyendo el pesimismo respecto a la ronda
anterior (DANE 25/11/2020, DANE 29/10/2020).

El confinamiento tuvo un impacto mayor en
sectores informales donde se desempenan
refugiados y migrantes y mujeres tales como la
venta callejera o el sector del empleo doméstico y
los cuidados en el hogar, donde la proporcion de
mujeres es de 9 a 1 respecto a los hombres. El
empleo doméstico se redujo en un 50% en el mes
de abril respecto a enero de este ano, si bien en los
ultimos meses ha experimentado una ligera aunque
constante  recuperacion  (DRC ~ 27/08/2020,
Fedesarrollo ~ 30/09/2020).  Los trabajos
desempenados por migrantes y refugiados
provenientes de Venezuela normalmente no son
compatibles con el teletrabajo, lo que los deja mas
expuestos a la pobreza y a sufrir consecuencias
mas severas debido a la COVID-19 (EI Espectador
25/M/2020, Center for Global Development,
Refugees International 28/10/2020)

Las limitaciones al comercio transfronterizo entre
Venezuela y Colombia han reducido los ingresos de
aquellas personas y familias que estaban
directamente involucradas en la importacion de
bienes, asi como de quienes recibian estos bienes
para su venta comercial en otros lugares del pais
(VZAT 09/10/2020).

Impacto en servicios

El  abastecimiento, ~produccion, demanda 'y
comercializacién de bienes y servicios se han visto
gravemente afectados por la epidemia y por las
medidas de contencién derivadas de ellas. Se
observa cierta recuperacion desde que se relajaron
las medidas de aislamiento obligatorio, aunque miles
de empresas se encuentran todavia en riesgo debido
al escenario de incertidumbre y la gravedad de la
recesion sufrida por el pais. Los eventos climaticos
extremos tras el inicio de la temporada de lluvias ha
provaocado impacto en el sistema productivo y el
abastecimiento de los mercados locales de las
regiones afectadas. Sin embargo, pese a estas
dificultades las empresas no plantean realizar
ninguna alteracién en su funcionamiento a raiz de la
crisis COVID-19.
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_Indicadores_de_Riesgo_COVID19_MIGRANTES_JULIO2020-2.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/83306
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/25112020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_no16_vf.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_oct_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-genero-10-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social/encuesta-pulso-social-historicos
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/comunicado-pulso-social-octubre-2020.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/comunicado-pulso-social-octubre-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/comunicado-pulso-social-septiembre-2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4019/TE_No_209_2020.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.elespectador.com/noticias/economia/mas-del-90-de-las-trabajadoras-venezolanas-en-colombia-estan-en-la-informalidad/
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/202009-thematic-report-september.pdf

La implementacion de las medidas del Gobierno ha
generado un conjunto de consecuencias negativas
directas en el abastecimiento, produccion,
distribucion y comercializacion de bienes y
servicios,  presentando  retos  para el
funcionamiento y calidad de estos, con descensos
marcados en la produccion industrial, en la
demanda en los comercios o en los indices de
confianza de los consumidores, aunque la situacion
parece mejorar. En octubre, el indice de Confianza
Comercial se ubico en 24,2%, lo que representa un
aumento de 2 pps frente al mes anterior
(Fedesarrollo 30/09/2020, Fedesarrollo 25/11/2020).
La distribucion y comercializacion se han visto
afectados debido a los factores asociados a la
pérdida del poder adquisitivo y desempleo,
ocasionando disminucion de la demanda y con esto
pérdidas en la industria productiva (FAO
27/09/2020). Se evidencian pérdidas en la
comercializacion y abastecimiento local en zonas
rurales y danos en los medios agropecuarios
ocasionados por los eventos climaticos extremos
ocurridos durante la temporada de lluvias (UNOCHA,
26/11/2020,MIRE 22/11/2020).

El aumento de precios, la falta de insumos y la baja
produccion de bienes eran uno de los problemas
con mas impacto sobre el tejido empresarial y
laboral de Colombia a comienzos de la epidemia.
Esto se ha convertido en un punto de menor
importancia debido a las diversas estrategias de
gobierno para mitigar el impacto (FAQ 29/08/2020).
En octubre se observa una reduccion de las
afectaciones a las empresas que se situa en el
12,1% frente a un 15,5% en septiembre 2020, siendo
en ambos casos en torno al 87% de las
afectaciones debidas a la COVID-19 (Fedesarrollo
30/09/2020, Fedesarrollo 25/11/2020).

Debido a la emergencia por la COVID-19 se
encuentran en riesgo, entre otros, los programas de
formacion para el trabajo, emprendimiento y
fortalecimiento, especialmente los enfocados en el
sector rural (UNOCHA 23/09/2020, Center for Global
Development, Refugees International 29/10/2020).

Drivers o factores agravantes
Algunos factores estructurales como la violencia, las
desigualdades  econdmicas o0 un  mercado
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excesivamente dependiente de la economia informal
suponen riesgos anadidos para la poblacion en
Colombia en un entorno de crisis como el provocado
por la COVID-19. Los roles tradicionales de género y la
brecha existente en el mercado de trabajo profundiza
en la vulnerabilidad de las mujeres, mientras que la
situacion irreqular de mds de la mitad de los
venezolanos en el pais los situa de salida en una
situacion de extrema desigualdad respecto al resto
de la pablacion, sin oportunidades de incorporarse al
mercado formal de trabajo y asi poder generar
ingresos.

Un mercado de trabajo claramente marcado por la
informalidad y por la baja cualificacion lo hace
extremadamente vulnerable a situaciones como la
vivida desde marzo, afectando ademas
especialmente a los sectores mas vulnerables y
pobres de la poblacion. Sin un cambio en el modelo
productivo del pais, futuras crisis tendran impactos
similares, que durante este 2020 llegaron a afectar
abmillones de personas que perdieron sus empleos
(USAID 02/06/2020, UNOCHA 23/09/2020, CEPAL
30/09/2020, La Republica 08/10/2020, Center for
Global Development, Refugees International
28/10/2020, The European Journal of Development
Research 01/11/2020, Proyecto Migracion Venezuela
24/11/2020, El Espectador 25/11/2020).

La violencia que historicamente ha afectado al pais
no ha cesado a pesar de encontrarse oficialmente
en periodo de posconflicto, y durante la epidemia la
violencia y los enfrentamientos provocados por
grupos armados y criminales no han cesado
(UNOCHA 04/06/2020, UNOCHA 25/07/2020, UNOCHA
09/10/2020). Esto repercute negativamente en los
medios de vida de las poblaciones que viven en las
zonas afectadas, normalmente areas rurales y
vulnerables socioecondmicamente (HRW
15/07/2020,___UNOCHA  25/07/2020,  UNOCHA
25/07/2020, ACAPS 09/09/20209, VZAT 09/10/2020,
The New Humanitarian 21/10/2020).

La pérdida de empleos ha sido mayor para las
mujeres que para los hombres, mas de 2,5 millones
de mujeres perdieron su trabajo. En términos
porcentuales, la ocupacion de las mujeres
disminuyd en un 27%, mientras que la de los
hombres se redujo solo 18%.(DANE 30/11/2020,
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https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/encuestas_documentos/eoe_boletin_septiembre_2020.pdf
https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/encuestas_documentos/eoe_boletin_octubre_2020.pdf
https://nacionesunidas.org.co/Publicaciones-FAO/Abastecimiento%20COVID/BOLETIN_MERCADOS%20INCLUSIVOS%20%20conyuntura%20en%20el%20marco%20del%20covid_29_08.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/25112020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_no16_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/sitrep2_choco_noviembre2020_v2.pdf
https://nacionesunidas.org.co/Publicaciones-FAO/Abastecimiento%20COVID/BOLETIN_MERCADOS%20INCLUSIVOS%20%20conyuntura%20en%20el%20marco%20del%20covid_29_08.pdf
https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/encuestas_documentos/eoe_boletin_septiembre_2020.pdf
https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/encuestas_documentos/eoe_boletin_octubre_2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/22092020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_14_vf.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/from-displacement-to-development-espanol.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/22.05.20%20-%20USG%20Hoja%20Informative%20No.%202%20-%20Crisis%20Regional%20por%20la%20Situacion%20de%20Venezuela.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/22092020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_14_vf.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46016/4/S2000593_en.pdf
https://www.larepublica.co/economia/una-parte-de-la-recuperacion-laboral-que-vimos-en-agosto-ha-sido-por-la-informalidad-3070875
https://www.cgdev.org/sites/default/files/COVID-LMA-Colombia-Espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/COVID-LMA-Colombia-Espanol.pdf
https://link.springer.com/article/10.1057/s41287-020-00328-2#:~:text=We%20find%20that%20COVID%2D19,would%20cause%20larger%20poverty%20reductions.
https://link.springer.com/article/10.1057/s41287-020-00328-2#:~:text=We%20find%20that%20COVID%2D19,would%20cause%20larger%20poverty%20reductions.
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1606257669_boletin_15_percepcion_y_estereotipospdf
https://www.elespectador.com/noticias/economia/mas-del-90-de-las-trabajadoras-venezolanas-en-colombia-estan-en-la-informalidad/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/03062020_colombia_informe_de_situacion_no_7_impacto_covid-19_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_caqueta_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_emergencias_septiembre_2020_vf-2.pdf
https://www.hrw.org/es/news/2020/07/15/colombia-brutales-medidas-de-grupos-armados-contra-covid-19
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_cordoba_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_arauca_junio_2020_vf%20%281%29.pdf
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20200909_acaps_risk_analysis_colombia.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/202009-thematic-report-september.pdf
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2020/10/21/Colombia-conflict-Indigenous-protest?utm_source=The+New+Humanitarian&utm_campaign=f98a3f0b7f-EMAIL_CAMPAIGN_10_21_2020_DAILY&utm_medium=email&utm_term=0_d842d98289-f98a3f0b7f-75679738
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-genero-10-2020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_oct_20.pdf

DANE 30/11/2020). Los trabajos desempenados por
mujeres estan peor remunerados, de manera que la
brecha de género aborda tanto los niveles de
ocupacion como los de ingresos evidenciandose
una brecha de género existente anterior a la COVID-
19 que se mantiene y que se agrava con la situacion
(Fedesarrollo  30/09/2020, Center for Global
Development, Refugees International 28/10/2020,
The European Journal of Development Research
01/11/2020, Cuso International 27/11/2020).

1.731.017 personas venezolanas siguen en Colombia
pese al retorno de decenas ellas, 121.000 durante la
epidemia,  manteniéndose  factores  de
vulnerabilidad derivados de su irregularidad
migratoria, lo que las lleva a verse abocadas a la
informalidad o privadas de acceder a servicios
pablicos (Infobae 08/11/2020, GoC 23/11/2020, R4V
25/11/2020).

Riesgos y amenazas

Riesgo T: El probable déficit de financiacion para
Colombia en los que resta del 2020 y en el 2021
dificultara enormemente la asistencia a la
poblacion en necesidad en el pais, incluyendo la
asistencia en el sector medios de vida, asi como
toda la economia asociada al proceso de paz

Riesgo 2: La transmision de la COVID-19 vuelve a
repuntar y se decreta un nuevo aislamiento
preventivo obligatorio en todo el pais, los sectores
socioeconémicos mas vulnerables se ven
nuevamente afectados por la imposibilidad de
desempenar empleos como el comercio, servicios
domeésticos y otros sectores de baja cualificacion o
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informales. Esto impactaria de nuevo con especial
gravedad en poblacion refugiada y migrantes,
comunidades indigenas, minorias, poblacion rural y
mujeres, entre otros.

Riesgo 3: Los cierres fronterizos durante los Gltimos
meses han provocado un aumento en los cruces
irregulares entre Colombia y Venezuela en ambas
direcciones. Un cierre continuado de las fronteras
provocaria el aumento de la poblacion irregular en
Colombia con la privacion de derechos que ello
conlleva, siendo la principal respecto al sector de
medios de vida la imposibilidad de trabajar de
manera formal.

Riesgo 4: Los grupos armados, aprovechando la
excepcionalidad de la situacion por las medidas
para contener la COVID-19, aumentan su poder y
presencia en territorios principalmente rurales (el
Catatumbo en el Norte de Santander, Barbacoas y
Roberto Payan en Narifo o el Alto, Medio y Bajo
Baudo en Chocd son ejemplos de este tipo de
territorios), provocando desplazamientos,
confinamientos, reclutamientos forzosos,
amenazas y agresiones contra la poblacion. Ello
tendria consecuencias directas en los medios de
vida de los civiles afectados, principalmente la
pérdida de empleos, de activos productivos y de
redes comerciales y de confianza.

Riesgo 5: La temporada de lluvias en Colombia
afecta gravemente las actividades economicas y
comerciales  ocasionando pérdidas  de
infraestructura productiva ocasionando
limitaciones para los medios de sustento diario.
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_oct_20.pdf
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4019/TE_No_209_2020.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.cgdev.org/sites/default/files/COVID-LMA-Colombia-Espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/COVID-LMA-Colombia-Espanol.pdf
https://link.springer.com/article/10.1057/s41287-020-00328-2#:~:text=We%20find%20that%20COVID%2D19,would%20cause%20larger%20poverty%20reductions.
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/83306
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/11/08/un-viaje-por-la-frontera-de-venezuela-hasta-colombia-las-extorsiones-de-los-militares-y-del-eln-mas-el-cobro-en-pesos-y-una-carita-feliz/
https://drive.google.com/file/d/1tNVOsemd49SsiEXsH8Ad92YDOdVWuOO-/view
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Venezolanos%20en%20Colombia_Septiembre_2020%20%28ES%29_1.pdf

Prioridades

% PRIORIDADES SECTOR MEDIOS DE VIDA

Necesidades Prioritarias en Medios de Vida

n & Acceso limitado a fuentes de trabajo E %ﬂ' Restricciones de acceso a medios de viday
bienes indispensables para la
supervivencia

E] &5 Bajos salarios _]\ nformalidad
Zonas geograficas prioritarias Brupossiseiados
La Gualira prioritarios

Magdalena
Atlantico

H #> Migrantes en situacion irregular
E &> Migrantes
E A~ Desplazados internos

& Migrantes entransito

ﬂi’, Migrantes pendulares

Grupos prioritarios con
necesidades especificas

1] 4 Indigenas
E o‘i; Cabezas de hogar con discapacidad

H j LoTBIO:

Grupos Vulnerables

1] rf Mujeres, en especial cabezas de
hogar y mujeres migrantes.

L ————— 2 3‘—> Trabajadores del sector informal, en
Menar Mayor especial migrantes.
Prioridad Prioridad

EJ _® Poblacion afectada por inundaciones

Oﬂ' Poblacion dedicada al comercio
transfronterizo, en especial indigenas.
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1.2. Sector Seguridad Alimentaria y Nutricion

Grdfico 23. Arbol de problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricion
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IMPACTO Sobre Personas Sobre el Sistema

® Reduccion de ingesta de alimentos respecto al pasado

® Perdida y abandono de cultivos
® Pérdida de ingresos

MEDIDAS DE
CONTENCION COVID-19

n |

CONTEXTO

Aislamiento preventivo
obligatorio / selectivo

EVENTOS CLIMATICOS

EXTREMOS

Bienestar fisico y mental

La poblacion con acceso a una o menos comidas al
dia se mantiene mds o menos estable entre pablacidn
colombiana 'y migrantes con intencién de
permanencia, pero la poblacién venezolana en
transito presenta alarmantes datos que podrian
implicar la existencia de un elevado ndmero de
personas en inseguridad alimentaria y sufriendo
problemas de desnutricion. Los casos de
desnutricion aguda son notablemente menores que
las proyecciones hechas por el INS, lo que podria
ocultar un subregistro de los mismos. Fenomenos
meteoroldgicos como el huracdn lota o las lluvias
provocadas por el fendmena de La Nifia exigen poner
atencion sobre la sequridad alimentaria y la nutricidn
de departamentos como La Guajira, Norte de
Santander, Chocd, Bolivar, Arauca, y las islas de San
Andrés y Providencia.

Un 25% de la poblacion de Colombia, un 9% de la
poblacion migrante y un 51% de la poblacion en
transito comid una vez al dia 0 menos en los Ultimos
7 dias, lo que implica niveles de riesgo al menos
moderados para la salud. Estos indicadores se
mantienen en niveles similares a meses anteriores
a excepcion de la poblacion en transito, que
aumento en 14 puntos porcentuales, lo que plantea
la necesidad de poner el foco sobre este grupo
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® 1.2 millones de personas solicitan asistencia alimentaria, en su mayoria a través de autoridades locales

LOGISTICA E INFRAESTRUCTURA
PRECARIA EN ZONAS RURALES

® Interrupcién suministro en zonas remotas
® |ncremento precios de alimentos basicos
+ Cierre de escuelas y servicios alimentacion escolar
Pérdida de abastecimiento y de insumos agropecuarios por inundaciones

Medidas de Cierre de fronteras /
distanciamienta fisico

restricciones de movimiento

DESIGUALDAD DEPEMNDENCIA ALIMENTARIA INSEGURIDAD Y
ESTRUCTURAL DEL EXTERIOR CONFLICTO ARMADO

(DANE 24/09/2020, UNICEF 13/10/2020, DANE
29/10/2020, R4V 06/11/2020, REACH 16/11/2020, DANE
25/11/2020). Se estima que la poblacién en situacion
de insequridad alimentaria moderada o severa pase
en 2020 de 3.4 a 7 millones, con un especial impacto
en la poblacion migrante (55%) la poblacion
desplazada internamente (45,6%) y en los pueblos
indigenas del pais, quienes ya sufrian altos indices
antes de la crisis provocada por la COVID-19 (el 77%
de las familias waydu en La Guajira sufren
insequridad  alimentaria) (UNOCHA 15/07/2020,
UNOCHA 17/07/2020, ACAPS 09/09/2020, Proyecto
Migracion Venezuela 23/09/2020, HRW 13/08/2020).

A 28 de noviembre, solamente en seis
departamentos del pais se registran mas casos de
desnutricion aguda que en 2019, el resto de
departamentos han reducido sus registros respecto
al ano anterior a pesar de la fragil situacion en
seguridad alimentaria. Hasta la fecha se han
identificado 9.796 casos frente a mas de 13.000 que
se proyectaban, aunque esta reduccion en las cifras
puede deberse mas a circunstancias relativas al
infraregistro por la falta de acceso a servicios
sanitarios y a las restricciones al movimiento que a
una reduccion real de la desnutricion, pues la
informacion disponible indica que existen mayores
riesgos de desnutricion para la poblacion mas
vulnerable. Bogotd, La Guajira, Antioquia,
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Cundinamarca, Narino y Norte de Santander son los
departamentos con un mayor nimero de casos,
siendo estos dos Ultimos ademas dos de los seis
departamentos que han superado las proyecciones
hasta la fecha (INS 29/11/2020).

El impacto del huracan lota y del fendmeno
asociado a la temporada de lluvias de La Nina
aumenta los riesgos de inseguridad alimentaria
severa previstos por el WFP. Entre las areas mas
afectadas que han requerido apoyo en seguridad
alimentaria se encuentran La Guajira, Norte de
Santander, Chocd, Bolivar, Arauca, y las islas de San
Andrés y Providencia (UNOCHA 26/11/2020).

Las mujeres en periodo de lactancia en
circunstancias  de  vulnerabilidad econdmica
pueden verse obligadas a buscar ingresos y
separarse de sus recién nacidos. En los casos de
lactancia materna exclusiva podria resultar en
afectaciones nutricionales para los recién nacidos
y en la salud mental de las madres lactantes, en
especial entre mujeres migrantes (R4V 06/11/2020).

Mecanismos de afrontamiento

La poblacion, ante la falta de oportunidades para
obtener ingresos, recurre a estrategias de
afrontamiento tales como la reduccion de la
cantidad, frecuencia, calidad y diversidad de la
comida, llegando incluso a pasar dias sin comer,
especialmente la poblacion migrante venezolana.
Los adultes y la tercera edad priorizan la
alimentacién de los ninos a la hara de comer, y entre
los mecanismos para acceder a la comida se
encuentran la mendicidad, el trabajo a cambio de
comida, recoger restos o incluso el trabajo infantil,
ademds de la renuncia a servicios como educacion o
salud para priorizar el gasto en alimentos.

Las principales estrategias de afrontamiento
relativas al consumo de alimentos practicadas por
la poblacion son la reduccion del nimero de
comidas diarias, dar prioridad a los nifios a la hora
de comer, la reduccion de las porciones (primero en
adultos y en menor medida en los nifios) o limitar la
calidad de los alimentos (LWF 17/07/2020, REACH
21/07/2020  HelpAge International 26/07/2020,
REACH 06/08/2020, UNICEF 13/10/2020, UNICEF
13/10/2020). La poblacién migrante ha de recurrir
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con mayor frecuencia a todos estos mecanismos de
afrontamiento, a los que se debe anadir el pasar
dias sin comer, una practica llevada a cabo por uno
de cada diez venezolanos (R4V 16/07/2020, LWF
17/07/2020, UNICEF 13/10/2020).

La poblacion recurre a distintas estrategias como el
trabajo a cambio de comida, el trueque, la ayuda
humanitaria, la mendicidad, la recogida de restos
de comida para poder acceder a alimentos,
llegando a darse casos de trabajo infantil para
poder garantizar este acceso a comida, tanto en
poblacion local como migrante (DRC 27/08/2020,
LWE 17/07/2020, REACH 06/08/2020, HelpAge
International 26/07/2020, RCN 20/10/2020).

Segun los datos ofrecidos por la R4V, casi la mitad
de los hogares venezolanos lleva a cabo estrategias
de supervivencia consistentes en la reduccion de
servicios de salud, educacion o gastos del hogar
para poder garantizar la  alimentacion,
especialmente en familias encabezadas por alguien
con discapacidad o en las familias con altas tasas
de dependencia (R4V 06/11/2020).

Estandares de vida

Casi un tercio de la pablacion en Colombia no puede
acceder @ tres comidas diarias  debido
principalmente a la falta de ingresos consecuencia
de las medidas restrictivas tomadas para combatir la
epidemia, especialmente en ciudades de la Region
Caribe. Preacupa especialmente la situacion de la
poblacion migrante, pues nueve de cada diez
venezolanos en el pais afirman tener problemas en el
acceso a alimentos, siendo la poblacién en trdnsito la
mds vulnerable con hasta un 90% de las personas
encuestadas comiendo una sola vez al dia. La
diversidad de los alimentos es cada vez menor y la
pablacion ve sensiblemente reducido el acceso a
frutas y carnes, poniendo en riesgo a los grupos mas
vulnerables como minarias, ninos, ninas y personas
con discapacidad, entre otros.
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Grdfico 24. Mapa del porcentaje de hogares que en los
ultimos 7 dias consumieron 3 comidas al dia - octubre
2020

VENEZUELA

% de hogares que en los
iiltimos 7 dias consumieron
3 comidas al dia

|| SinInformacion
[ ] 830-<926
[ 739 - <83
I 634-<T38
I 87 - <633
I -0- <4856

Fuente: DANE 25/11/2020

La proporcion de hogares con acceso a tres
comidas diarias sigue en torno al 70%, mientras
que antes de la epidemia por COVID-19 era de un
85% de los hogares (Dinero 01/10/2020, DANE
25/11/2020). La situacion ha mejorado respecto a los
primeros meses de la epidemia pero parece
haberse estancado e incluso haber empeorado
ligeramente, pues el numero de familias con acceso
a tres comidas diarias ha descendido respecto a
aquellas que acceden a dos en comparacion con
agosto y septiembre (DANE 24/09/2020, Dinero
01/10/2020, DANE 29/10/2020, DANE 25/11/2020).
Cartagena, Barranquilla, Sincelejo y Santa Marta
(Costa Atlantica) siguen presentando los peores
datos entre las ciudades capitales, con menos de la
mitad de los hogares pudiendo acceder a tres
comidas diarias cuando antes de la epidemia estos
porcentajes no bajaban del 75% en ningun caso.
Las ciudades con mejores tasas de acceso a
alimentos son Tunja, Bucaramanga e Ibagué,
aunque todas presentan peores indicadores que
antes de marzo. Bogota y Medellin presentaban en
agosto cifras casi idénticas a la media nacional, si
bien en los Ultimos datos de octubre Medellin ha
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experimentado una mejoria considerable (DANE
24/09/2020, Dinera 01/10/2020, DANE 25/11/2020). La
disminucion de la demanda de alimentos se
presenta como un factor critico y representativo de
la crisis que vive el pais, conectado a pérdida de
poder adquisitivo, desempleo y pobreza (FAQ
27/09/2020).

La poblacion venezolana en Colombia, que antes de
la epidemia ya presentaba tasas de acceso a
alimentos significativamente peores que la
poblacion local, ha sufrido una mayor afectacion en
su alimentacion, con mas de la mitad de los hogares
venezolanos experimentando reduccion de la
cantidad de comidas por dia, con denuncias por la
falta de programas de nutricion para la poblacion
asentada y con un 92% afirmando tener problemas
con la alimentacion (R4V 16/07/2020, LWF
17/07/2020). Los Ultimos datos ofrecidos por la
plataforma R4V indican que un 60% de los
venezolanos come dos veces al dia y que un 9% lo
hace una vez o menos, resultando este ultimo dato
ligeramente mejor que en anteriores consultas (R4V
16/07/2020, ACAPS 09/09/2020, R4V 04/10/2020,
UNICEF 13/10/2020, R4V 06/11/2020). La poblacion
migrante en transito es, dentro de este grupo
afectado, la mas vulnerable. Los datos acerca de
esta poblacion indican que entre un 51% y un 93%
de personas en transito podrian estar comiendo
una vez al dia o menos (LWF 17/07/2020, REACH
16/11/2020).

Los principales factores que dificultan el acceso a
alimentos son la falta de ingresos y la disminucion
del poder adquisitivo, debido principalmente a las
medidas restrictivas impuestas por el gobierno
para combatir la COVID-19 y los efectos de estas
sobre el empleo formal e informal (HelpAge
International 26/07/2020, ACAPS 09/09/2020, R4V
04/10/2020, R4V 06/11/2020). EI precio de los
alimentos (incrementado significativamente al
comienzo de la epidemia para luego estabilizarse)
supone otro de los grandes impedimentos para el
acceso a comida con frecuencia, calidad y
diversidad, sequido de la imposibilidad de acudir al
mercado  por  restricciones  estatales 0
paraestatales surgidas por el conflicto y, segun los
ultimos datos obtenidos de la plataforma R4V, por
el miedo al contagio (REACH 21/07/2020, MIRE
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25/08/2020, ACAPS 09/09/2020, R4V 04/10/2020,
R4V 06/11/2020).

Las limitaciones en el acceso a alimentos se
reflejan no solamente en la cantidad y frecuencia
de comidas sino en la diversidad y calidad de los
alimentos consumidos por las familias. Entre los
productos mas demandados en las distintas
regiones del pais se encuentran principalmente
cereales y leqgumbres, no evidenciandose vegetales
ni frutas (mas alla del platano en la region Oriente)
y con una total ausencia de proteinas procedentes
de la carne o el pescado, lo que evidencia una falta
de diversidad en la dieta y podria ser indicativo de
algunas deficiencias nutritivas (FAQ 29/08/2020).
Los hogares, especialmente aquellos con menores
de edad y tasas de dependencia mayores,
consumen cada vez menos frutas y carnes y cada
vez mas legumbres e hidratos de carbono,
reflejando una clara pobreza en la diversidad de la
dieta (R4V 16/07/2020, LWF 17/07/2020, ACAPS
09/09/2020, R4V 04/10/2020). La Guajira, Atlantico,
Antioquia y Narino presentan los menores valores
de frecuencia de consumo de alimentos variados,
mientras que Cesar y Santander son los
departamentos con mayor consumo de fruta, leche
y carnes, al menos entre poblacion venezolana (R4Y
16/07/2020, R4V 04/10/2020, R4V 06/11/2020).

El acceso a alimentos afecta directa y
especialmente a los grupos mas vulnerables de la
poblacion como menores, minorias étnicas y
personas con discapacidad. Mas de 4 millones de
ninos siguen sin acceso a los programas de
alimentacion escolares, el 25% de los nifos recién
nacidos no se alimentan exclusivamente de la leche
materna y 9 de cada 10 nifos migrantes acusan
dificultades en el acceso a alimentos en Colombia
(DRC 18/06/2020, World Vision 19/06/2020, LWF
17/07/2020, HRW 13/08/2020, UNOCHA 26/08/2020,
R4V 04/10/2020, WFP 20/10/2020). Los pueblos
indigenas y afrodescendientes en departamentos
como La Guajira o Choco han visto gravemente
afectado su ya a priori complicado acceso a
alimentos debido a las restricciones de movimiento
impuestas por el Gobierno y por grupos armados,
asi como por la falta de ingresos ( HRW 13/08/2020,
UNOCHA 26/08/2020, ACAPS 09/09/2020); de otro
lado, el 77% de los hogares encabezados por una

Anélisis de Situacion

persona con discapacidad consumen dos 0 menos
comidas al dia y un 15% lo hacen una sola vez (R4V
04/10/2020).

Impacto en personas

Las recientes inundaciones en Bolivar, Arauca,
Choco, La Guajira y el paso del huracan lota en el
archipiélago de San Andrés y Providencia han
provocado enormes impactos en el sector SAN
adicionales a los derivados de la epidemia y que
agravan si cabe mas la situacion de las poblaciones
rurales, cuya buena parte de los cultivos de
autoconsumo y animales se han perdido. Esto agrava
la situacion derivada de la interrupcion de buena
parte de la actividad econémica durante meses en
Colombia y de sus impactos sobre el sector SAN,
especialmente para los hogares migrantes. Las
zonas rurales del pais, especialmente aquellas
afectadas por la violencia de los grupos armados,
presentan mayores afectaciones en el acceso a
alimentos, aunque como para el resto de la pablacion
colombiana se espera que este impacto se alivie con
la relajacion de las medidas de aislamiento
comenzada a finales de agosto.

El acceso a alimentos se ha visto gravemente
impactado por las restricciones derivadas de la
epidemia por COVID-19, la pérdida de empleos que
estas provocaron y con el incremento de precios de
algunos alimentos basicos, con un cuarto de los
hogares a nivel pais reduciendo el nimero de
comidas diarias y con 1.3 millones de personas
solicitando asistencia temporal al Programa
Mundial de Alimentos (REACH 21/07/2020, UNOCHA
30/07/2020,  UNOCHA  23/09/2020,  DANE
24/09/2020). Todos los departamentos del pais
presentan menor porcentaje de hogares con acceso
a tres comidas diarias, lo que muestra el impacto
de la COVID-19 en la poblacion (DANE 29/10/2020,
DANE 25/11/2020). En el caso de la poblacion
migrante, entre el 55% y el 75% de hogares
venezolanos afirmaron haber reducido su ingesta
de alimentos y hasta el 92% de los migrantes en
transito afirmaron tener problemas con |la
alimentacion debido a la COVID-19 (DRC 18/06/2020,
R4V 16/07/2020, LWF 17/07/2020).

Especialmente en las zonas rurales e
historicamente afectadas por el conflicto, la COVID-
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19 ha tenido impactos directos e indirectos para la
poblacion en el sector de Sequridad Alimentaria y
Nutricion agravados por la violencia y que ahondan
en una situacion de vulnerabilidad estructural que
ya afectaba a la poblacion pobre rural del pais
(UNOCHA  04/10/2020). Entre los impactos
identificados se encuentran el abandono de cultivos
que servian como sustento a las comunidades, el
decomiso de alimentos por parte de grupos
armados, la interrupcion del abastecimiento debido
a la presencia de estos o confinamientos y
desplazamientos que afectan a la manera en que la
poblacion puede acceder a alimentos (MIRE
25/08/2020,  UNOCHA  15/09/2020,  UNOCHA
23/09/2020). Entre las zonas especialmente
afectadas por estos eventos se encuentran Narifo,
Norte de Santander y Choco (UNOCHA 23/09/2020).

Las lluvias torrenciales de las Ultimas semanas
estan provocando graves impactos en la sequridad
alimentaria y nutricional de la poblacion.
Especialmente en las zonas rurales de Arauca,
Choco y Bolivar se identifican afectaciones de
medios de vida agropecuarios, pérdida de animales,
pérdida de superficies de cultivo de autoconsumo e
impactos en los mercados locales donde la
poblacion accede a alimentos (MIRE 18/11/2020,
MIRE  19/11/2020, MIRE  22/11/2020, UNOCHA
24/11/2020, UNOCHA 26/11/2020) . Llama la atencion
la falta de datos sobre el impacto en el sector SAN
en el archipiélago de San Andrés y Providencia,
donde los danos del huracan lota destruyeron
totalmente el 98% de la infraestructura de
Providencia seqin datos de UNGRD, lo que
seguramente implica un grave impacto en el sector
(MIRE 22/11/2020).

Impacto en servicios

Las restricciones derivadas de la epidemia han
provocado una afectacion notable de la produccién y
mercado de alimentos en Colombia, con el Programa
Mundial de Alimentos alertando  sobre los
incrementos en el precio de productos como el arroz
y con la interrupcion de servicios como la
alimentacién escolar en todo el pais. La coyuntura
econémica actual, los problemas logisticos y los
diferentes impactos en los cultivos provocados por
desastres naturales como el huracan lota o el
fendmeno de La Nifia ya han generado impactos en
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el acceso a alimentos para la pablacion, en especial
en las zonas rurales mas remotas y vulnerables.

A 31 de octubre, el precio de los alimentos y las
bebidas no alcohdlicas ha incrementado un 3,54%
respecto al mismo mes de 2019. Se trata del grupo
de productos que ha experimentado un mayor
aumento de precio este ano de entre los registrados
por el DANE después de los servicios de salud. Se
observa, no obstante, un progresivo descenso de
los precios tras haber llegado a un pico del 8,23%
de incremento en abril de este afno (DANE
05/11/2020). Preocupan incrementos en los precios
de hasta un 15% de bienes basicos como el arroz,
cuyo peso en la canasta basica alcanzo el nivel de
riesgo severo y cuyo desabastecimiento fue
senalado por uno de cada cuatro comerciantes
entrevistados en junio, mientras que otros
productos como la papa han visto su precio
reducido en un 27% (REACH 21/07/2020, WFP
31/07/2020, WEP 20/10/2020, WEP 20/10/2020, DANE
05/11/2020). Cuatro de los cinco mercados
monitoreados por el Programa Mundial de
Alimentos para el calculo de los indicadores ALPS
se encuentran en alerta por incremento de precios
(WEP 31/07/2020). Las recientes inundaciones en
varios departamentos del pais podrian estar
contribuyendo a la subida de precios en algunos
mercados afectados (UNOCHA 26/11/2020).

El cierre de las escuelas por la epidemia implica la
interrupcion de los servicios de alimentacion
escolar, que desde marzo de 2020 ha afectado a
mas de 4 millones de ninos colombianos y
migrantes, principalmente venezolanos (DRC
18/06/2020, ACAPS 09/09/2020, WFP 20/10/2020).

A los impactos en los medios y capacidades de
produccion y las cadenas de abastecimiento de
alimentos provocados por las inundaciones de
pasados meses en Narifo, Meta, Choco o La Guajira
se deben anadir los generados por las lluvias de las
ultimas semanas en los departamentos de Arauca,
Choco, Bolivar, La Guajira o San Andrés y
Providencia, cuya infraestructura ha sido afectada
en casi un 100% (UNOCHA 18/06/2020, UNOCHA
15/07/2020,  UNOCHA  26/08/2020,  UNOCHA
27/08/2020, UNOCHA 19/11/2020). Los mercados de
estos lugares, en especial en La Guajira y Choco, se
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encuentran desabastecidos debido en parte al
estado de las vias y la dificultad para transitar, la
siembra y la cosecha se han perdido y existen
necesidades de alimentos no perecederos en varios
municipios, ademas de producirse sobrecostos que
afectan tanto a comerciantes y mercados como a
los hogares en un contexto de vulnerabilidad
econdmica generalizada (UNOCHA  19/11/202,
UNOCHA 26/11/2020).

Un estudio de Accion Contra el Hambre publicado
en noviembre afirma que el 87% de los pequenos
productores del pais ha sufrido impactos severos
en su capacidad para producir alimentos debido al
incremento de los precios de los bienes de
produccion (Action Against Hunger 14/11/2020). Las
evaluaciones realizadas por la FAQ indican que dos
de cada tres productores y tres de cada cuatro
comerciantes se encontraban afectados por la
crisis a raiz del coronavirus, aunque en ambos
casos los niveles de afectacion eran menores que
en abril (FAO 29/08/2020, FAQ 27/09/2020).
Convendria, pasados mas de dos meses desde la
ultima publicacion de estos datos, comprobar si la
tendencia bajista se corrobora o si por el contrario
|la situacion se ha mantenido grave.

Drivers o factores agravantes

Los factores agravantes para el sector de sequridad
alimentaria y nutricion son compartidos con otros
sectores y se trata de problemas de cardcter
mayoritariamente  estructural.  Entre ellos se
encuentran la pobreza y desigualdad que impiden
garantizar una alimentacion adecuada a toda la
pablacion, eventos climaticos extremos como las
recientes inundaciones, la dependencia alimentaria
del exterior agravada por una divisa débil frente al
dolar, el conflicto armado, la violencia o la precaria
infraestructura de carreteras de la Colombia rural.
Todos estos factores transversales al resto de los
sectores se agravan en un contexto como el actual
con gran parte de la actividad del pais paralizada por
la COVID-19.

La desigualdad entre departamentos y clases
sociales, la pobreza estructural de algunas regiones
y algunos sectores poblacionales supone un factor
agravante en un contexto como el actual en el que
las capas mas vulnerables de la sociedad
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colombiana se han visto gravemente impactadas y
donde los sectores informales se han paralizado
casi por completo durante meses. Entre estos
sectores mas vulnerables y con ingresos reducidos
0 inexistentes la seguridad alimentaria se ve
gravemente amenazada, mas si cabe aln con una
situacion como la provocada por la epidemia
(ACAPS 09/09/2020, FAQ 27/09/2020, UNOCHA
04/10/2020, UNOCHA 21/11/2020).

Colombia sufre, dependiendo de sus regiones,
eventos climaticos extremos de distintos tipos que
pueden afectar enormemente a la seguridad
alimentaria de su pablacion. En la actualidad son las
inundaciones sufridas en varios departamentos a
causa del fenémeno de La Nina y el huracan lota los
drivers mas destacables, aunque inundaciones,
sequias o corrimientos de tierras son realidades
comunes en el pais (UNOCHA 15/07/2020, UNOCHA
26/08/2020, UNOCHA  27/08/2020, UNOCHA
19/11/2020, MIRE 19/11/2020, MIRE 22/11/2020,
UNOCHA 26/11/2020).

La dependencia alimentaria del exterior es un
factor de vulnerabilidad para  Colombia,
especialmente en contextos de interrupcion del
mercado transnacional como los vividos durante los
ultimos meses. Supone un riesgo generado en los
altimos anos en un pais cuya capacidad de
autoabastecimiento era total hace unas décadas
(Mejia 2017, FAQ 15/07/2020)

La violencia que historicamente vive el pais y el
control tomado por parte de GAO durante la
cuarentena en zonas de poca presencia estatal
afectan a la sequridad alimentaria de la poblacion,
tanto de manera directa por ver afectada su
libertad de movimiento, como de manera indirecta,
al ser afectados sus medios de vida, cultivos y
cadenas de suministro (MIRE 25/08/2020, UNOCHA
15/09/2020, UNOCHA 26/11/2020).

El precario estado de las vias, carreteras e
infraestructuras de las zonas rurales dificulta la
garantia del abastecimiento de alimento en muchas
zonas del pais. En circunstancias como las que vive
actualmente el pais, con restricciones de
movimiento y con eventos climaticos que afectan
directamente a las vias, la sequridad alimentaria de
la poblacion se ve afectada por esa fragil red de vias
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de transito (EI Pais 21/11/2017, UNOCHA 19/11/2020).

Riesgos y amenazas

Riesgo 1: Las medidas contra la COVID-19 no surten
el efecto deseado y el pais se ve obligado a volver a
un aislamiento preventivo obligatorio, volviendo a
afectar la capacidad de la poblacion para generar
ingresos y, en consecuencia, para poder acceder a
alimentos. Afectaciones serias en sequridad
alimentaria e incremento de los porcentajes de
desnutricion.

Riesgo 2: La insequridad en las zonas mas
afectadas por la violencia de grupos armados, los
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desplazamientos forzados y el confinamiento
impuesto por estos grupos provoca problemas para
la generacion de ingresos en la poblacion civil o la
restriccion en el acceso a alimentos.

Riesgo 3: Eventos climaticos extremos propios de
algunas zonas del pais como sequias (La Guajira
principalmente) o inundaciones por lluvias
torrenciales (Choco, Narifio, Putumayo, entre otros)
suponen un riesgo adicional para la sequridad
alimentaria y la nutricion de las poblaciones
principalmente rurales del pais.
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Prioridades

PRIORIDADES SECTOR SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION

Necesidades Prioritarias en Sequridad Alimentaria y Nutricion

n 0..4;.' Poblacion sin acceso a tres comidas diarias ﬂ i\ :i Calidad de comida deficiente y

‘ desnutricién infantil

El @ Desabastecimiento debidoa lluvias e
=== inundaciones

Zonas geograficas prioritarias Grupos afectados

prioritarios
La Guajira
Magdalena

Atlanticg

n 3-) Migrantes y refugiados

E3 ‘a Migrantes conintencion de
permanenciay en situacion irregular

EJ] A» Desplazados internos

7 B8 Migrantes regularizados con
intencién de permanencia

Grupos prioritarios con
necesidades especificas

1] f+ Indigenas

E 1\ Comunidades afrodescendientes

E (}l Personas con discapacidad

f& Mujeres embarazadas y lactantes

Grupos Vulnerables

1] {I; Menores de 5 afios
e

Menor Mayor Ed & NNAfuera del programa de
Prioridad Prioridad alimentacion escolar

B w_._ Afectados por inundaciones

4 " Adultos en hogares con menores

5 'I.‘,‘ Adultos mayores
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1.3. Sector Proteccion

Grdfico 25. Arbol de problemas del Sector Proteccion
IMPACTO SOBRE

BIENESTAR FiSICO VBg VSBel Extorsion
Y MENTAL
MECANISMOS DE Trabajo sexual Trabajo infantil No salir por la noche
solas las mujeres
k AFRONTAMIENTO
IMPACTO SOBRE
ESTANDARES DE VIDA
FACTORES
CONTRIBUYENTES
%,
Sobre Personas
@ Incremento de violencia doméstica
IMPACTO ® Carga familiar
® Desalojos
® Discriminacion
® Apatridia en menores venezolanos.
® No salir solas por la noche (para las mujeres)
MEDIDAS DE ' " -
CONTENCION COVID-18 Aislamiento preventivo
obligatorio / selectivo
CoVvID-19
CONTEXTO
ESTEREOTIPOS INSEGURIDAD
HIPERSEXUALIZADOS

Bienestar fisico y mental

Se mantienen las afectaciones de proteccion, con
mencion especial de la violencia sexual, en los
departamentos de Chocd, La Guajira, Magdalena o
Norte de Santander. Estas situaciones, junto a los
problemas entre grupos armados, reclutamientos y
desplazamientos ~ forzados, estdn  ocasionado
afectacion y trastornos en la salud mental de la
pablacion. Segin encuestas del DANE posicionan al
municipio de Tunja con el mayor indice de
insequridad percibido por sus habitantes, sobre todo
al transitar solos en las calles en horario nocturno.

Persiste el aumento en denuncias de violencia
sexual, violencia intrafamiliar y la aparicion de
problemas y trastornos de enfermedades de salud
mental a consecuencia de las medidas tomadas por
la COVID-19, violencia armada y los desastres
naturales (UNOCHA 28/10/2020, Action Against
Hunger 14/11/2020). Esto ha afectado directamente
a mujeres, ninas, adolescentes y poblacion LGTBI, y
los perpetradores son, generalmente, familiares y
conocidos (Plan International 16/11/2020, El Tiempo
21/M/2020, MIRE 22/11/2020).

Se manifiesta mayor preocupacion en la poblacion
por las vulnerabilidades en seqguridad a las que se
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Reclutamiento Violencia Desastres

Agresiones fisicas por grupos

psicosocial naturales irrequlares, amenazas y masacres

No solicitar proteccion No denunciar Cruce irreqular Unirse a grupos
por temor a represalias de fronteras armados
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expone. Para el mes de octubre, la encuesta Pulso
Social, desarrollada en 23 ciudades capitales y
areas metropolitanas, revelan que tres de cada diez
personas (30,8% de la poblacion encuestada, tanto
hombres como mujeres) se sienten inseguras
transitando solas por la calle en horas de la noche
en comparacion con datos septiembre (29,8%) y
agosto (26,3%). Tunja, Manizales y Pasto siguen
siendo las ciudades con mayor percepcion de
insequridad por parte del género femenino (DANE
25/11/2020).

Grdfica 26: sensacion de inseguridad en horas de la
noche
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La reciente escalada en incidentes violentos en
varias zonas del pais (incluyendo la subregion del
Catatumbo en Norte de Santander y éareas de la
costa pacifica, como Barbacoas y Roberto Payan en
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Narino, el Alto, Medio y Bajo Baudo en Choco o el
Amazonas), asi como otros factores de riesgo como
la mineria ilegal, la explotacion forestal ilegal o el
trafico de drogas y personas generan mdltiples
afectaciones a poblaciones ya vulnerables,
incluyendo comunidades indigenas,
afrodescendientes, migrantes, ex-miembros de las
FARC y nifias, nifios y adolescentes (UNOCHA
23/09/2020, EHP 24/09/2020, Save the Children
03/10/2020, UNOCHA 04/10/2020).

Uno de cada cuatro refugiados y migrantes
menores de edad viaja solo o separado de su
familia. Los nifos, ninas y adolescentes
venezolanos desplazados tienen dificultades para
acceder a sus derechos lo que los hace ain mas
vulnerables. Esta condicion, junto con la situacion
de apatridia, falta de residencia formal o
separacion familiar es, a menudo, utilizada por los
grupos armados no estatales, donde se han
reportado casos de reclutamiento, secuestro y
violaciones (Plan International 16/11/2020).

La poca presencia y capacidad del Estado en zonas
rurales ha favorecido la pérdida del monopolio de la
sequridad ciudadana. Grupos armados imponen
restricciones a la movilidad y otras medidas para
impedir la propagacion del virus bajo coacciones y
amenazas en zonas de Antioquia, Arauca, Bolivar,
Caqueta, Cauca, Choco, Cordoba, Guaviare, Huila,
Narino, Norte de Santander y Putumayo. Estas
restricciones a la movilidad y la sustitucion del
Estado podrian desembocar en violaciones de
derechos humanos y enfrentamientos armados con
evidentes riesgos para la integridad fisica de la
poblacion ~ (UNOCHA  26/08/2020,  UNOCHA
12/08/2020,  UNOCHA  15/07/2020,  UNOCHA
30/07/2020, MIRE 25/08/2020).

Mecanismos de afrontamiento

El cierre de fronteras entre Colombia y Venezuela
provaca que los migrantes tengan que atravesarlas
por cruces irreqgulares poniendo su integridad fisica
en peligro y exponiéndose a riesgos como la
irreqularidad migratoria. La falta de oportunidades
laborales e ingresos fuerza a adoptar mecanismos de
supervivencia como el trabajo infantil o el trabajo
sexual, este ultimo especialmente entre mujeres
venezolanas.
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A raiz de la gradual reapertura econdmica en
Colombia, el cruce de venezolanos, que al comienzo
de la cuarentena por el coronavirus disminuyo
notablemente, aumentd en las Gltimas semanas (Eje
2116/10/2020). Estiman que 300 venezolanos pasan
a diario por trochas irregulares, exponiendo sus
vidas al pasar por los rios y donde son
extorsionados, muchas veces robados o atracados
por grupos armados ilegales (EI Tiempo 19/10/2020,
Proyecto Migracion Venezuela 29/10/2020, Forbes
02/11/2020, Infobae 08/11/2020, Proyecto Migracion
Venezuela 12/11/2020).

La vulnerabilidad econdémica derivada de la
epidemialleva a las mujeres refugiadas y migrantes
a enfrentarse a mecanismos negativos de
adaptacion como prostitucion por supervivencia
(Center for Global Development, Refugees
International 28/10/2020). Continta presentandose
un mayor nimero de mujeres que recurren a esto
en los departamentos Bogota, La Guajira y Arauca
(LWF  17/07/2020,  UNOCHA  25/07/2020,DRC
27/08/2020).

Se mantiene el abandono de actividades educativas
de ninos y nifas por tener que trabajar para
colaborar con la economia del hogar segun la Gltima
actualizacion del DANE para octubre 2020, donde se
evidencia un mayor impacto en el municipio de
Bogota con 5.000 hogares con ninos que trabajan
para el sustento, sequido por el municipio de
Bucaramanga con 1.534 hogares y la ciudad de
Barranquilla con 1.331 (DANE 25/11/2020).

La poca presencia y capacidad del Estado en zonas
rurales ha favorecido la pérdida del monopolio de la
sequridad ciudadana. Grupos armados imponen
restricciones a la movilidad y otras medidas para
impedir la propagacion del virus bajo coacciones y
amenazas en zonas de Antioquia, Arauca, Bolivar,
Caqueta, Cauca, Choco, Cordoba, Guaviare, Huila,
Narino, Norte de Santander y Putumayo. Estas
restricciones a la movilidad y la sustitucion del
Estado podrian desembocar en violaciones de
derechos humanos y enfrentamientos armados con
evidentes riesgos para la integridad fisica de la
poblacion ~ (UNOCHA  26/08/2020,  UNOCHA
12/08/2020,  UNOCHA  15/07/2020,  UNOCHA
30/07/2020, MIRE 25/08/2020).
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Estandares de vida

El limitado acceso a la obtencién del Permiso
Especial de Permanencia (PEP) ocasiona que gran
parte de la poblacion migrante se dedique a la
mendicidad o sea explotada laboralmente
provocando grandes problemas de proteccion. No
obstante, la reciente reapertura progresiva de las
oficinas de Migracién Colombia deberia aliviar estas
limitaciones. El acceso a los servicios de proteccion
frente a esta violencia se ve impedido por las
dificultades de las mujeres para acceder a
informacion sobre aquellos y por la falta de medios
como celulares o crédito para poder llamar, lo que
evidencia brechas en la manera de llegar a las
beneficiarias. La poblacidn victima menor de edad y
victima del desplazamiento forzado también ve muy
limitado el acceso a los procesos de restablecimiento
de derechos por la falta de capacidad y respuesta por
parte de las instituciones.

Miles de extranjeros, la mayoria venezolanos,
estuvieron durante los meses de cuarentena sin
acceso a la documentacion migratoria por cierre de
servicios, un derecho fundamental que puede
coartar otros como salud, educacion y empleo. En
la actualidad hay 1722.919 venezolanos en
Colombia, de los cuales 957.000 estan en situacion
irreqular (Universidad de los Andes 12/11/2020). El no
tener el permiso de permanencia también ocasiona
que muchos de ellos se dediquen a la mendicidad o
que sean explotados y aunque muchos venezolanos
en Colombia estan trabajando, la mayoria se
encuentran dentro del sector informal y enfrentan
altos niveles de pobreza y graves problemas de
proteccion (Center for Global Development,
Refugees International 28/10/2020, Proyecto
Migracion Venezuela, 12/11/2020, Super noticias del
Valle 18/11/2020).

El acceso de la poblacion a servicios legales de
orientacion y asistencia a victimas se ha visto
gravemente limitado durante el periodo de
aislamiento preventivo, debido a cierres parciales
y/o poca capacidad de atencion por parte de las
instituciones encargadas. Preocupa el posible
agravamiento de esta situacion por el
recrudecimiento de conflictos entre actores
armados en los departamentos de Cauca y Narifio,
asi como el impacto en el acceso a sus derechos
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sobretodo en algunos grupos de alta vulnerabilidad
como indigenas, campesinos y afrodescendientes
(EHP 29/08/2020, UNOCHA 28/10/2020).

La irregularidad migratoria y la informalidad en el
trabajo derivados de una falta de acceso a los
procesos migratorios dificultan la generacion de
ingresos para la poblacion migrante durante la
epidemia. Esto explica que durante la misma hayan
estado en su mayoria desempleados, sin acceso a
recursos economicos para acceder a alimentos ni
al pago de arriendos, por lo que se han presentado
multiples desalojos, que en junio ya representaban
la causa del 31% de los problemas de convivencia
entre migrantes y comunidades de acogida
(UNHCR 25/05/2020, Observatorio Venezolano de
Migracion 26/05/2020, R4V 16/07/2020 ACAPS
09/09/2020).

Los estudios sobre VBG realizados por el Gobierno a
lo largo del pais muestran que las poblaciones
colombiana y venezolana tienen un bajo nivel de
conocimiento e informacion sobre servicios de
atencion a mujeres en situacion de Violencia
Basada en Género. Ademas, la atencion por medios
virtuales o telefonicamente ofrecida durante el
aislamiento ha supuesto una limitacion en el acceso
a los servicios para aquellas mujeres sin celulares,
sin la tecnologia o el crédito de llamadas necesarios
(DRC 27/08/2020, GaC 14/09/2020).

Impacto en personas

La falta de ingresos en las familias mds vulnerables
debido al aislamiento, el cierre de escuelas y la
interrupcion de buena parte de los servicios de
proteccion  han facilitado el aumento del
reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes por
parte de grupos armados y delincuenciales. Se
observan también aumentos en los desalojos por la
falta de pago debido a la incapacidad para generar
ingresos lo que aumenta considerablemente la VBG,
la violencia doméstica y los casos de violencia sexual
en el hogar, mientras que la sensacion de
inseqguridad en la calle desciende ligeramente.

La precaria situacion que viven muchos NNA en el
pais a causa de la epidemia evidencia los altos
riesgos que sufren al ser expuestos a
reclutamiento, cuyas cifras siguen en aumento. Las
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zonas fronterizas son los lugares donde los
venezolanos son mas susceptibles a hostigamiento,
explotacion sexual y reclutamiento por grupos
armados, especialmente con las escuelas cerradas
y las instituciones de proteccion a la nifez con
servicios y capacidad muy limitados (Insight Crime
28/08/2020, UNOCHA 01/10/2020, Save the Children
03/10/2020, UN__Security Council, 15/10/2020,
Proyecto Migracion Venezuela 20/10/2020, Center
for_Global Development, Refugees International
28/10/2020).

Se identifica un aumento de los desalojos por la
imposibilidad de pagar arriendos especialmente
entre la poblacion venezolana. La pérdida de la
vivienda implica grandes riesgos de proteccion
derivados de ella (LWF 17/07/2020, Proyecto
Migracion Venezuela 21/07/2020, DRC 27/08/2020,
Proyecto Migracion Venezuela 20/10/2020, Center
for Global Development, Refugees International
28/10/2020, UNOCHA 24/09/2020).

El aislamiento preventivo, el cambio de la rutinay la
falta de actividad econémica a raiz de la epidemia
han  debilitado las relaciones familiares,
aumentando la violencia en el hogar (UNOCHA
26/11/2020). Segun la actualizacion de la encuesta
Pulso Social del DANE para octubre de 2020, el
15,8% de los hogares sostienen que tienen mas
momentos de conflictos y discusiones entre sus
miembros que antes de la epidemia, agudizando
alin mas el abuso y la violencia intrafamiliar (DANE,
25/11/2020). Se aprecia, no obstante, una
disminucion en el impacto respecto a septiembre
(171%) y agosto (17%) (DANE 24/09/2020, DANE
30/10/2020).

Persiste el aumento en casos de violencia sexual
(23.030 en 2020), violencia intrafamiliar (93.481 en
2020) y aparicion de problemas y trastornos de
enfermedades de salud mental generalizadas,
afectando directamente a mujeres, nifas,
adolescentes 'y poblacion  LGTBI  (UNOCHA,
28/10/2020, Action Against Hunger,14/11/2020, Plan
International 16/11/2020, El Tiempo 21/11/2020, MIRE
22/11/2020, Policia 30/11/2020). En términos
generales aumentaron los incidentes de VBG y
violencia doméstica tanto en poblacion colombiana
como venezolana, pero también otras afectaciones
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de salud mental derivadas de la mayor carga en las
labores domésticas y de la convivencia (R&4V
04/10/2020, DRC 27/08/2020).

Grdfica 27: denuncias por delitos sexuales - enero -
octubre 2020

264 S04

2464 2384 2098
2189
28 9033 1962
1688 | | | I
Ene  Feb Mar  Abr  May Jun  Jul  Ago  Sep  Oct
Fuente: Policia 30/11/2020

El porcentaje de mujeres que afirman no salir a la
calle solas por la noche debido a riesgos de
proteccion que perciben ha descendido del 43% de
agosto al 36% de octubre. Tunja, Quibdd, Pasto y
Sincelejo son las ciudades donde mayor porcentaje
de mujeres afirma no salir solas por la noche, si bien
se desconoce si las medidas de aislamiento y
distanciamiento social condicionan la sensacion de
inseguridad (DANE 25/11/2020).

Impacto en servicios

Desde marzo han permanecido parcial o totalmente
cerrados los servicios de proteccién y atencién a
victimas, las oficinas de Migracion Colombia,
Ministerio Publico y otras tantas instituciones que
prestaban proteccion a la poblacién del pais, entre
ellas las oficinas de atencidn a victimas de VBG. Entre
los sectores mds afectados se encuentran los
migrantes, las victimas del conflicto con especial
énfasis en NNA, y las mujeres. Si bien algunos
servicios han mantenido la atencion por canales
virtuales o telefonicos, hasta hace unas semanas no
se comenzo a reanudar parcialmente la actividad en
las oficinas gubernamentales de proteccion, y no se
prevé que recuperen el volumen de visitas y
atenciones en persona habituales previos a la crisis.

Continda limitada la capacidad por parte de la
institucionalidad a victimas de proteccion como
VBG, violencia intrafamiliar, acceso limitado a sus
derechos y discriminacion de poblacion LGTBI (EHP
10/10/2020, UNOCHA 28/10/2020). Se anunci¢ una
progresiva y limitada apertura de las oficinas de
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atencion presencial a victimas, aunque se
desconoce la suficiencia de estas medidas por el
momento (GoC 27/08/2020).

Grdfica 28: denuncias por violencia intrafamiliar -
enero - octubre 2020
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El cierre de instituciones, y especialmente de
servicios como la Registraduria o la oficina de
migraciones, impactan en el acceso de los
migrantes a la documentacion necesaria para su
regularizacion migratoria. Entre el 26 de marzo y el
6 de julio los tramites de renovacion del PEP
permanecieron suspendidos, siendo a partir de
entonces reanudados de manera virtual con las
dificultades que esto puede presentar para la
poblacion  venezolana  (Migracién _ Colombia
26/03/2020, Migracion Colombia 07/07/2020, DRC
27/08/2020). El pasado 21 de septiembre se
reanudaron los tramites presenciales en Migracion
Colombia, lo que beneficiara a los migrantes
venezolanos pendientes de reqularizar su situacion,
y para el 9 de octubre se anuncid la expedicion para
los migrantes venezolanos de una nueva jornada de
Permiso Especial de Permanencia (Migracion
Colombia 19/09/2020, R&V, 06/11/2020). Uno de los
principales impactos del cierre de la Registraduria
debido a la COVID-19 es la situacion de riesgo de
apatridia de los ninos nacidos en Colombia de

padres venezolanos (R4V 28/05/2020, DRC
27/08/2020, R4V 04/10/2020).

La baja capacidad e infraestructura de los servicios
de proteccion frente a la VBG antes de la epidemia
han propiciado que el impacto de la interrupcion y
cierre de algunos servicios y la atencion a distancia
hayan afectado notablemente la capacidad de
identificacion de casos de VBG (UNOCHA
25/07/2020, GoC 14/09/2020, DRC 27/08/2020).

Anélisis de Situacion

Drivers o factores agravantes

La inseguridad histérica que ha caracterizado
algunas zonas de Colombia sigue siendo un factor a
tener en cuenta como posible agravante del contexto
en el sector proteccion. Violencia, inseguridad y
conflicto armado son tres realidades detrds de
cualquier problema del pais. De otro lado, los
estereotipos y roles tradicionales de género, asi
como la hipersexualizacién de las mujeres (en
especial las mujeres migrantes y refugiadas
provenientes de Venezuela) explican el incremento
de la violencia contra la mujer y sexual presente en
el pais.

Grupos armados ilegales y organizaciones
criminales se aprovechan de la COVID-19 para
fortalecer su presencia en las comunidades, algo
que ya se denuncio en el Consejo de Seguridad de
las  Naciones Unidas (UN__Security Council
15/10/2020). La violencia, la inseguridad, el
narcotrafico y el siempre presente conflicto social
en Colombia favorecen la aparicion y toma de
control por parte de grupos armados de
determinadas zonas del pais con menos presencia
del Estado (UNOCHA 15/07/2020). Preocupa
especialmente la situacion de los venezolanos, que
se estan integrando en mayor medida a bandas de
criminales  dedicadas a actividades  del
narcotrafico, a grupos subversivos y a grupos de
desmovilizados dedicados a la extorsion y el
secuestro, una situacion que se podria convertir en
serio problema de seguridad nacional (Dinero
05/11/2020).

Los roles tradicionales de género, los estereotipos
y la sexualizacion de las mujeres y nifas en
Colombia, con un especial énfasis en el caso de las
venezolanas, favorecen el aumento de la VBG y
otras formas de agresion contra la mujer, ademas
de hacerlas mas vulnerables socioecondmicamente
ante crisis como la vivida con motivo de la epidemia
(UNWOMEN 14/10/2020, UN Verification Mission in
Colombia 22/09/2020 , EHP 09/07/2020, UNDP
22/09/2020).

Es alto el nivel de discriminacion, incluyendo cierres
de frontera para impedir su ingreso, negativa ante
la verificacion y validacion de credenciales e
incluso de ataques en contra de venezolanos, lo
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https://www.unidadvictimas.gov.co/es/atencion-victimas/anuncian-proxima-apertura-de-puntos-de-atencion-y-centros-regionales-de-atencion
https://www.policia.gov.co/grupo-informaci%C3%B3n-criminalidad/estadistica-delictiva
https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/migracion-colombia-suspende-vigencia-de-sus-tramites-por-cuarentena
https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/inicia-proceso-de-renovacion-de-mas-de-281-mil-permisos-especiales-de-permanencia-para-venezolanos
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/a-partir-de-este-lunes-21-de-septiembre-migracion-colombia-retoma-realizacion-de-tramites-presenciales
https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/a-partir-de-este-lunes-21-de-septiembre-migracion-colombia-retoma-realizacion-de-tramites-presenciales
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/02112020_flashupdate_COVID-19_GIFMM%20VF%20%281%29.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/71eab490-a2c4-49b3-8865-57c6563160f2/5.%20Acta%20GDT_28.05.20.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_cordoba_junio_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Datos%20VBG%20Barraquilla%20incluyendo%20migrantes.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-reaping-gains-peace-process-yet-reintegration-ex-combatants-still-work
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/15072020_colombia_informe_de_situacion_no_10_impacto_covid-19_vf.pdf
https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/los-derechos-de-los-venezolanos-por-miguel-angel-herrera/305669
https://reliefweb.int/report/colombia/indigenous-women-colombia-ecuador-border-are-leading-community-efforts-end-violence
https://redhum.org/documento/3655393
https://redhum.org/documento/3655393
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/08072020_plan_intersectorial_de_respuesta_covid-19_20202_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/estudio%20mujeres%20Migraciontes_final.pdf

cual dificulta las condiciones de éxito para la
poblacion que sale de Venezuela en bisqueda de
mejor calidad de vida. Debido a la epidemia la
percepcion de los colombianos acerca de la
poblacion migrante es mas negativa (Center for
Global _Development, Refugees International
28/10/2020,  Proyecto  Migracion _ Venezuela,
24/11/2020).

Riesgos y amenazas

Riesgo T: La situacion de violencia se recrudece en
departamentos como Narifo o Norte de Santander
y genera enfrentamientos entre la fuerza pablica y
grupos armados o criminales provocando
desplazamientos,  confinamientos u  otras
situaciones que ponen en peligro la integridad de la
poblacion.

Riesgo 2: Las escuelas se mantienen cerradas
durante los proximos meses. Los menores, ante la

Anélisis de Situacion

falta de ingresos de la familia, la ausencia de
servicios de proteccion o el exceso de tiempo libre
se unen a grupos armados 0 a Qrupos
delincuenciales.

Riesgo 3: Se mantiene la prestacion telematica y
telefonica de servicios de proteccion como la
atencion a las victimas de VBG, servicios
migratorios, de proteccion a la nifez o de atencion
avictimas, lo que provoca un subregistro y dificulta
el acceso de los potenciales beneficiarios a estos
servicios.

Riesgo 4: La frontera entre Venezuela y Colombia
sigue cerrada, provocando que migrantes
venezolanos transiten por pasos ilegales conocido
como “trochas’, exponiendo su vida y sequridad por
grupos armados que tienen tomado estos pasos y
por los mismos funcionarios colombianos.
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https://www.cgdev.org/sites/default/files/COVID-LMA-Colombia-Espanol.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/COVID-LMA-Colombia-Espanol.pdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1606257669_boletin_15_percepcion_y_estereotipospdf

Prioridades

% PRIORIDADES SECTOR PROTECCION

Necesidades Prioritarias en Proteccion

n .E Desproteccion derivada de la falta de acceso a ﬂ
reqgularizacion migratoria para la poblacion

0

1r Aumento de VBG, violencia intrafamiliar y
de exposicion de NNA y adultos a entornos

migrante violentos
3| '“\ Problemas en el acceso y con la disponibilidad : a Problemas de proteccion derivados de la
de los servicios de VBG, servicios de atencion a falta de ingresos en el hogar
victimas y servicios de proteccion para NNA
Zonas geograficas prioritarias Grupos afectados
prioritarios

Narino

La Guajira

I A> Migrantesy refugiados
ﬂ A&~ Desplazados internos
El A2 Retornadosoen transitoa

Venezuela / de vuelta

Grupos prioritarios con
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f+ Indigenas

ﬂ 1\ Comunidades afrodescendientes

E 4 .ot

Grupos Vulnerables

1] 1[\ Mujeres victimas de VBG

Menor
Prioridad
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SN K 3£ Poblacion civil victima de grupos
Mayor armados, con especial énfasis en
Prioridad indigenas

B M NNA victimas de reclutamiento,
especialmente migrantes

| _M Afectados porinundaciones
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1.4. Sector Salud

Grdfico 29. Arbol de problemas del Sector Salud
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Bienestar fisico y mental

Preocupa la dificultad para acceder a servicios de
salud, en especial salud sexual y reproductiva, asi
como el aumento de la mortalidad infantil y
embarazos en NNA. Se reportan enfermedades
prevenibles como sarampion y se mantienen las
afecciones de salud mental tanto a nivel general de
la poblacion como en grupos especialmente
afectados, como migrantes y victimas del conflicto.
Las principales quejas que manifiestan son
preacupacidn, nerviosismo, tristeza, dolor de cabeza
y cansancio que no pueden ser atendidas por la
saturacion del sistema y otras restricciones o
barreras de acceso al sistema de salud. A diferencia
de la entrega anterior, actualmente hay
departamentos con triple afectacion debido a la
epidemia, conflicto armado e inundaciones, que
aumentan las dificultades para acceder a la atencion
médica en La Guajira, Choco, Cérdoba, Norte de
Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Se insiste en que el incremento de estrés y ansiedad
en la poblacion respecto a meses anteriores podria
estar relacionado con sentimientos de insatisfaccion
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IMPOSIBILIDAD DE INSEGURIDAD,
AFILIARSE AL CONFLICTO INUNDACIONES
SISTEMA DE SALUD ARMADO

0 incapacidad de sobrellevar la crisis generalizada
producto de la epidemia aunado posiblemente a
frustracion y miedo por el porvenir por las
inundaciones.

Los servicios en salud sexual y reproductiva no
satisfacen las necesidades de la poblacion,
especialmente para aquellos que requieren de
atencion diferencial, como mujeres gestantes o en
periodo de lactancia, comunidades indigenas, y
para aquellos que manifiestan dolencias por
infecciones urinarias 'y enfermedades de
transmision sexual, especialmente en La Guajira,
Choco y Cesar (R4V 04/10/2020, UNHCR 28/10/2020,
UNHCR 30/10/2020, R4V 06/11/2020, Vanguardia
13/11/2020, Colombiano24 18/11/2020). Preocupa
ademas el incremento de embarazos en ninas y
adolescentes, lo que podria reflejar el impacto de la
epidemia en los servicios de atencion médica
especializada, los cuales permanecieron cerrados,
debilitando la entrega de anticonceptivos y
jornadas de orientacion (UNHCR 28/10/2020). Se
espera el recrudecimiento de estas afecciones de
salud debido a que las recientes inundaciones y el
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/28102020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_15_vf.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/flash_update_no_12_covid-19_choco_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Borrador%20texto%20Sitrep%20Sectorial_2020_SAN%20AGO_WFP_VF.pdf
https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/mas-de-27-mil-millones-ha-facturado-el-hus-por-atencion-a-migrantes-HA3103797
http://www.colombiano24.com/nacional/inauguran-centro-medico-para-migrantes-venezolanos-en-valledupar/169849-noticias
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/28102020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_15_vf.pdf

agravamiento del conflicto armado incrementan las
barreras para obtener atencion oportuna y
adecuada.

La disminucion de los servicios esenciales ha
diezmado la atencion primaria y secundaria por lo
que continua la desatencion de las enfermedades
por infeccion respiratoria, enfermedad diarreica
aguda e inmunizaciones, siendo mayormente
afectados los infantes, que manifiestan
enfermedades prevenibles como el sarampion,
especialmente en la poblacion indigena (UNHCR
30/10/2020, PAHO 03/11/2020, Colombiano24
18/11/2020, El Tiempo, 23/11/2020). Los enfermos de
VIH, diabetes o enfermedades renales intensifican
sus dolencias por la demora en sus tratamientos,
principalmente en la  poblacion indigena,
afrodescendiente y adultos mayores en Choco y La
Guajira. Estas dolencias vulneran la estabilidad
fisica y mental de los enfermos y podrian
incrementar la gravedad en caso de contraer
COVID-19. Se desconoce el nimero, porcentaje de
afectados y su distribucion geografica (R4V
04/10/2020, UNHCR 28/10/2020, MIRE 22/11/2020,
UNOCHA 26/11/2020).

Las diferentes alteraciones en las actividades
cotidianas que ha sufrido y continta padeciendo la
poblacion mantienen las afectaciones en la salud
mental de las personas. EI 16% de los jefes y jefas
de hogar manifiesta que hay mas conflictos y
discusiones entre los miembros de la familia,
respecto a un 13% que afirma que hay menos,
mayoritariamente en Bogota DC, Narino, Cauca,
Meta y Risaralda. A pesar de la flexibilizacion de las
medidas de contencion de la epidemia, aumenta un
3% el porcentaje de personas que experimentan
nerviosismo 0 preocupacion, y se mantienen los
porcentajes de irritabilidad y tristeza con un 10y
18%, respectivamente. Finalmente, la proporcion de
personas que afirmaron tener dificultad para
dormir disminuyd un 3% respecto a septiembre. En
todos estos casos el impacto sobre las mujeres es
mayor. A pesar de estas multiples afecciones solo
el 1% de la poblacion busca ayuda profesional (El
Tiempo _21/11/2020, DANE 25/11/2020, UNHCR
26/11/2020). En Choco, Arauca, Cauca y Nariio
continian los brotes de ansiedad y miedo,
especialmente entre NNA por la situacion de
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conflicto armado (Save the Children 03/10/2020, UN
News 07/10/2020, MIRE, 22/11/2020). La poblacion
migrante y refugiada sufre especialmente estas
afecciones, con una mayor proporcion de casos en
los departamentos de Antioquia, Narino y Atlantico
(R&V 04/10/2020). Las dificultades para asimilar los
continuos cambios debido a la epidemia marcan
una tendencia creciente en los danos en la salud
mental de la poblacion. Se identifica un vacio de
informacion al no poderse determinar si es la
poblacion que culturalmente no busca atencion
profesional en salud mental o hay una carencia de
atencion en el sistema de salud.

Grdfico 30. Principales alteraciones de las actividades
cotidianas con motivo de la epidemia en los tltimos 7
dias
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Fuente: DANE 25/11/2020

Mecanismos de afrontamiento

Tanto la poblacién nacional como la poblacion
migrante recurren a mecanismos de supervivencia
ante la falta de acceso a servicios sanitarios por
mativo de la epidemia por la COVID-19. Mientras los
migrantes tienden a la automedicacion, los remedios
caseros 0 no buscar asistencia a pesar de
necesitarla, las comunidades indigenas recurren
mds a alternativas como la medicina tradicional.
Entre la pablacién colombiana es recurrente el haber
dejado de asistir a consultas especializadas,
dentistas, andlisis clinicos o, en el caso de menores,
a vacunaciones, lo que supone un riesgo a destacar.
Se espera que la poblacion encuentre mds opciones
de alivio para resolver sus problemas de salud con
las nuevas medidas de contencidn de la epidemia
que relajan los limites de circulacion de la poblacion
y da apertura a los centros asistenciales.

La poblacidn en general no busca ayuda profesional
en salud mental a pesar de necesitarla, lo que
suelen hacer los colombianos es hablar con
familiares y amigos (71%) o recurrir al consumo de
drogas o cigarrillos (2,7%) especialmente los
hombres en Narifio, Bolivar y Caldas (DANE
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25/1/2020). Estos datos sugieren que la poblacion
requiere herramientas para sobrellevar la situacion
actual y que existen prejuicios acerca de aquellos
que buscan ayuda en el campo de la salud mental.

La poblacion en general y en especial las
comunidades indigenas y los migrantes recurren a
medios alternativos de salud ante el incremento de
las barreras de acceso a la atencion primaria y a
medicamentos (UNHCR 07/03/2020, Profamilia
30/04/2020, R4V 04/10/2020). Las comunidades
indigenas afirman recurrir ala medicina tradicional,
mientras que en el caso de los migrantes recurren
a mecanismos de afrontamiento como la
automedicacion o remedios caseros, buscar un
médico privado (en menor medida) o no actuar ni
buscar asistencia (MIRE 22/09/2020). Preocupa que,
entre la poblacion migrante venezolana, menos de
un 15% de las personas que sufrieron sintomas
similares a los de la COVID-19 acudieron a un
meédico, siendo una de las razones para no buscar
asistencia medica el miedo a ser deportado y la
falta de recursos econémicos (ACAPS 15/04/2020,
Profamilia 30/04/2020, Observatorio Venezolano de
Migracion 26/05/2020, REACH 21/08/2020, MIRE
22/09/2020).

Estandares de vida

La epidemia y sus implicaciones en términos de
demanda y consumo de servicios sanitarios y
asistencia médica exacerban las limitaciones de
disponibilidad y acceso al sistema de salud. Este
acceso es especialmente dificil para los grupos
vulnerables como los migrantes sin documentacion y
sin trabajo formal, indigenas y para la poblacién en
general en Chocd, Atlantico y La Guajira. La pablacion
en Naririo, Chocd y Norte de Santander sufre
restricciones adicionales que ejercen los grupos
armados, que aunadas a eventos ambientales
recientes les impiden acceder a servicios bdsicos y
cubrir sus necesidades de salud y del resto de
sectores. Se espera que las barreras de
disponibilidad y acceso al sistema de salud se
agudicen en la mayor parte del territorio.

Persiste la preocupacion por la falta de
disponibilidad de servicios de atencion en salud
sexual y reproductiva para personas con VIH,
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
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para la poblacion en general y especialmente para
NNA, migrantes y refugiados, victimas de violencia
de género y LGTBIQ+, en algunos casos por motivos
discriminatorios. Estos problemas de disponibilidad
y acceso se identifican principalmente en
Magdalena, Atlantico, Choco, Cesar, Bolivar y Sucre
(EHP 25/07/2020, EHP 25/07/2020 DRC 27/08/2020,
UNHCR 29/08/2020, R4V  04/10/2020, UNFPA
06/10/2020, UNOCHA, 28/10/2020, EHP 30/10/2020, EI
Espectador, 17/11/2020, Colombiano24 18/11/2020).
Estas limitaciones pueden darse por la poca
presencia del Estado y por la falta de recursos
econémicos de los venezolanos en condicion
irregular y retornados colombianos para vincularse
con el sistema de salud colombiano, que ven cémo
sus necesidades en salud sexual y reproductiva no
son satisfechas y no pueden hacer mucho al
respecto. Se espera que con la flexibilizacion de las
medidas de contencion de la epidemia, la poblacion
pueda tener mas opciones para cubrir sus
necesidades en salud.

La poblacion en general y especialmente los
migrantes en transito o con vocacion de
permanencia y refugiados contintian con acceso
limitado a los servicios de salud esenciales. Estos
servicios limitados incluyen la entrega de
medicamentos debido a la saturacion del sistema,
falta de documentacion, miedo al contagio de la
COVID-19, limitaciones al movimiento, coste del
transporte e incluso la exigencia ilegal de pagos por
la atencion y recientemente por los danos producto
de las inundaciones. Esta situacion afecta
notablemente a los enfermos cronicos e indigenas
en Atlantico, Bolivar, La Guajira, Arauca, Choco,
Magdalena y Sucre (R4V 06/05/2020, Save the
Children 09/06/2020, UNOCHA 18/06/2020, World
Vision 19/06/2020, Proyecto Migracion Venezuela
16/07/2020, R4V 16/07/2020, DRC 27/08/2020, MIRE
05/09/2020, DANE 24/09/2020, R4V 04/10/2020,
UNICEF 13/10/2020, UNHCR 28/10/2020, REACH
16/11/2020,  Proyecto  Migracion  Venezuela,
17/11/2020, MIRE 22/11/2020). Este ensamblaje de
dificultades conlleva a no buscar asistencia
sanitaria, vulnera los derechos de recibir una
atencion digna y podria agravar sus condiciones de
salud.
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Impacto en personas

La epidemia por COVID-19 ha impactado
considerablemente en la salud de la poblacion
colombiana y en la manera de prevenir la
enfermedad, asi como de acceder a servicios
sanitarios. Casi la totalidad de la poblacién ha
cambiado sus habitos y ahora hace uso de medidas
preventivas de higiene para evitar la COVID-19. Sin
embargo, 4 de cada 10 personas han dejado de acudir
a servicios sanitarios recientemente motivado por la
saturacion del sector que poco a poco se reactiva
como parte de las medidas de flexibilizacion. Sin
embargo, se podria estar manteniendo el subregistro
de las condiciones de salud de la poblacion, que a su
vez podria intensificar un riesgo para la salud.
Aunado a los desafios de movilidad y acceso que
registran varios Departamentos debido a las
inundaciones y otros eventos ambientales recientes.
Finalmente entra en debate el alcance del plan de
vacunacion.

La poblacion ha modificado la manera en que
accede a los servicios de salud debido a la
epidemia. Se mantiene el porcentaje (40%) de la
poblacion que afirma haber dejado de acudir a
servicios de salud desde que inicio la cuarentena
(DANE 24/09/2020, DANE, 25/11/2020). Por otra
parte, se presentan las dificultades econémicas y
sociales que pueda presentar el plan de vacunacion
colombiano frente a la COVID-19, hasta ahora el
57,5% de la poblacion encuestada en 23 ciudades
del pais afirma estar dispuesta a vacunarse. Sin
embargo, este plan estara basado en criterios de
prioridad hasta el primer semestre del ano proximo
(DANE  25/11/2020, GoC 25/11/2020, UNOCHA
26/11/2020).

El cumplimiento de las recomendaciones de
distanciamiento social por parte de comerciantes
varia segun las medidas: uso de tapabocas (94%),
gel antibacterial (86%), guantes (66%), distancias
dentro de establecimientos (74%)y la limitacion del
nimero de personas dentro de estos (66%). La
poblacion, por su parte, adapta sus costumbres a
las medidas de distanciamiento social y se
observan cambios en la manera en que pagan o
cobran en los establecimientos, disminuciones de
las visitas a familiares o la interiorizacion de
protocolos de bioseguridad en el caso de los
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trabajadores del campo, aunque se precisa mas
atencion de promocion y control de estas medidas,
incluidas las recomendaciones dentro del domicilio
(REACH 06/08/2020, Save the Children 06/08/2020,
MIRE 20/09/2020).

Con la flexibilizacion del aislamiento preventivo
disminuye un 3% la cantidad de poblacion que ha
dejado de acudir a los servicios de salud debido a
las medidas de contencion de la epidemia, pasando
de un 40 a un 37%. Se reducen los porcentajes en
un 2 % de la poblacion que no ha podido ir a
consultas especializadas y controles integrales de
desarrollo infantil  (37.9%), terapias (7%),
operaciones programadas (6%) no ha podido
reclamar tratamientos médicos (10%)y finalmente,
el 20% de los hogares ha dejado de asistir a las
citas odontoldgicas. Las medidas que no sufren
cambios son dejar de practicarse estudios médicos
y andlisis clinicos (10%) y las inmunizaciones (3%)
(DANE, 25/11/2020). La poblacion sigue priorizando
evitar la visita a instalaciones sanitarias, lo que
podria alterar sus condiciones de salud al
interrumpir sus necesidades de atencion sanitaria.

Impacto en servicios

La priorizacion de los recursos para sobrellevar la
epidemia limita la disponibilidad y acceso a los
servicios sanitarios. En el dltimo mes hay una
tendencia oscilante en las tasas de ocupacion
sanitarias, por lo que podria suponerse que la critica
situacion del sector va disminuyendo. De hecho, el
estado critico de los Hospitales y UCIs en Putumayo
disminuye y se mantiene en Caquetd. Asi mismo, se
espera la cuantificacidn oficial de los danos fisicos y
estructurales que han dejado los recientes eventos
naturales para estimar la gravedad del impacto en
los servicios de salud, especialmente en los
departamentos como Chacd, Putumayo, Atldntico,
Bolivar, La Guajira, Antioquia, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Sucre, Norte de
Santander y Magdalena.

Al 25 de noviembre, el 57,6 % (6.522) de las UCI estan
ocupadas a nivel nacional. Del total de las 11.314
camas de UCI, se encuentran: 2.221(19,6%) casos
confirmados, 722 (6,4%) pacientes sospechosos y
3.579 (316%) casos no COVID-19. Los
departamentos que han reportado mayor
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ocupacion de UCI entre el 60% y 79% fueron en
Valle del Cauca (79%), Antioquia (73%), Bogota
(68,6%), Caldas (64%), Risaralda (63%), Quindio
(62%), Bolivar (61%) y Santander (60%) (PAHO,
29/11/2020).

Preocupa que en la mayoria de reportes de
situacion de noviembre (Reporte 171 de la PAHO) se
interrumpa la desagregacion territorial de la
proporcion de ocupacion UCI y cama hospitalaria
adulta por lo que el analisis corresponde
unicamente para la fecha en la que se incluyen
estos datos (29 de noviembre) (PAHO 02/11/2020,
PAHQ 25/1172020).

Grdfico 31. Mapa del porcentaje de ocupacion de UCI
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El sistema de salud colombiano es fragil para la
situacion actual que vive Colombia en el marco de
esta epidemia, aunado a las recientes afectaciones
estructurales y logisticas producto de las
inundaciones. Se espera un repunte global en el
impacto de los servicios sanitarios especialmente
en Chocd, Putumayo, Atlantico, Bolivar, La Guajira,
Antioquia, Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, Sucre, Norte de Santander y
Magdalena (Action Against Hunger 22/11/2020, MIRE
22/11/2020, UNHCR, 26/11/2020).
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Drivers o factores agravantes

Las medidas de contencién de la epidemia se
flexibilizan luego de seis meses de crisis y medidas
estrictas de confinamiento. Sin embargo, la presion
sanitaria persiste y la disponibilidad y acceso a la
atencion médica especializada continta desatendida
debido, entre otros factores, a la baja capacidad
hospitalaria y la baja inversion publica en el sector
salud previas a la epidemia. Recientemente, se
empieza a manifestar el impacto del endeudamiento
a los hospitales como factor determinante para la
atencion de la poblacion, lo cual podria aumentar los
tratos discriminatorios al momento de buscar
atencion sanitaria, sumada a los retrasos en el pago
de los salarios a los profesionales de la salud.

Los trabajadores del sector salud manifiestan
desde el afo 2018 la critica situacion del sector con
una capacidad hospitalaria de 1,7 camas por cada
1.000 habitantes situacion que no ha variado desde
entonces (La Republica 01/04/2020, El Tiempo
30/07/2018). En consecuencia, reinciden las
manifestaciones de los trabajadores advirtiendo de
la necesidad de camas para atender los casos de
COVID-19 considerando el fragil estado del sector y
las preocupantes proyecciones de casos COVID-19
en el pais aparte de las demas patologias que
también demandan servicios de hospitalizacion
(Colombiacheck  01/04/2020, La _ Republica
01/04/2020).

El gasto pablico en salud de Colombia experimento
una caida del 526% en 2019, representando el
17.49% del gasto pablico general. En términos de
PIB representd el 5,37% respecto al 5,55% del 2018
(Expansidn 2020, Indexmundi 2020). La insuficiente
inversion en Colombia en el sistema hospitalario
publico la deja por debajo del promedio en
Latinoamérica en cobertura hospitalaria. Esto se
aprecia especialmente en los departamentos de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Putumayo y
Arauca, que no cubren la demanda de camas y
servicios de emergencias, coincidiendo con los
reportes de colapso en UCIs y atencion médica
especializada (La Republica 01/04/2020, El Tiempo
30/07/2018, PAHO 18/10/2020, PAHO, 29/10/2020).
Preocupa que recientemente, se ha puesto de
manifiesto como afecta el endeudamiento a los
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hospitales, en relacion a la calidad de los servicios
sanitarios que requieren los grupos con
necesidades especiales, la adquisicion de insumos,
y en la contratacion, pago de salarios y/o despidos
de personal sanitario en un sistema de salud fragil
(Center for Global Development 28/10/2020, Forbes
06/11/2020).

Riesgos y amenazas

Riesgo 1: los problemas de acceso a los servicios de
salud persisten, aun con la flexibilizacion de las
medidas de confinamiento, especialmente para
enfermos cranicos como pacientes VIH cuyo riesgo
de muerte aumenta debido a la falta o interrupcion
del tratamiento. La poblacion migrante venezolana,
en especial la que se encuentra en transito, seria un
grupo altamente vulnerable.

Riesgo 2: se intensifica el deterioro de la salud
mental que viene agravandose en los dltimos 6
meses y su tendencia sigue en alza, con afecciones
como la ansiedad, la depresion, la irritabilidad y
dificultad para dormir debido a que la cotidianidad
en todos sus ambitos, (comercial, laboral, sanitario,
etc.) ha quedado en entredicho y por el temor de
posibles restricciones por agravamiento de la
epidemia. Esta situacion, agravada en gran parte
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del territorio por las recientes inundaciones vy
deslizamientos en la region, magnifica los
sentimientos de incertidumbre de los afectados y
afecta a su salud mental.

Riesgo 3: los casos de COVID-19 que necesitan
hospitalizacion  siguen creciendo y no se
corresponde tal incremento con un aumento de las
capacidades hospitalarias y de las infraestructuras
sanitarias. La capacidad del sistema de salud
colombiano se someteria a niveles de estrés
criticos.

Riesgo 4: el clima de crispacion por la saturacion de
los servicios sanitarios, asi como las multiples
afecciones por salud mental llevan a que sigan
incrementando las agresiones al personal médico,
que ya en el Gltimo ano aumentaron un 40%.
Preocupa que la mitad de estos ataques han sido
ejecutados por la poblacion civil, mientras que otros
estan directamente vinculados con zonas de alta
afectacion por el conflicto armado como
Catatumbo, Narino y Choco. Finalmente, una tltima
porcion se relaciona con la estigmatizacion del
personal sanitario por la critica situacion
hospitalaria derivada de la epidemia.
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1.5. Sector Educacion

Grdfico 32. Arbol de problemas del Sector Educacion
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Bienestar fisico y mental

El cierre de las instituciones educativas oficiales
tiene impactos en la salud mental de los padres y
cuidadores, sin embargo, el mayor efecto recae
sabre los ninos, nifias adolescentes y jovenes, tanto
colombianos como entre la poblacion migrante y
refugiada. El cierre tiene efectos mas alla del ambito
educativo, profundizando en condiciones de acceso
a servicios de alimentacion y entornos protectores,
asi mismo como el desarraigo de los NNA migrantes
cuya integracion depende en parte de su asistencia
a los centros educativos.

Aislamiento preventivo
obligatorio / selectivo

COVID-19

El cierre de los centros educativos tiene impactos
en la salud mental de los nifos, nifias adolescentes
y jovenes y de sus padres. Un estudio realizado en
Bogota indica que el 13% de ellos experimenta
desmotivacion o aburrimiento a diario, un 6% rabia
incontrolable y un 4% tristeza, conductas que
coinciden con las identificadas entre NNA
migrantes en transito y asentados en distintos
lugares del pais (EI Tiempo  21/11/2020, LWF
17/07/2020). Entre los padres y cuidadores se
identifican impactos en la salud asociados a la
fatiga por su mayor involucracion en la educacion
de los hijos o disgustos y estrés por la incapacidad
para ayudarlos en casa debido a su analfabetismo
o falta de conocimientos (UNOCHA 26/11/2020).
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ARMADO

El desarraigo y las dificultades para la integracion
de los nifios, ninas adolescentes y jévenes migrantes
por la xenofobia existente contindan con motivo de
la epidemia. Esto se debe a la imposibilidad de
asistir a centros educativos para una poblacion
cuya integracion y derecho a la educacion
permanecen en entredicho desde antes de esta
crisis (UNHCR 01/06/2020).

El cierre de los centros educativos implica también
la suspension de los programas de alimentacion
escolar, lo que puede repercutir en la adecuada
nutricion y sequridad alimentaria de los ninos,
nifias, adolescentes y jévenes (DRC 18/06/2020).

Estandares de vida

El acceso a actividades educativas supone un
desafio para los ninos, ninas, adolescentes y jovenes
en Colombia, principalmente por la imposibilidad de
pagar los costes de la educacion, por la falta de
medios electrdnicos o por no disponer de internet en
casa. En el caso de los refugiados y migrantes
venezolanos, las barreras al acceso son adin mayores
y a ellas debe sumarse la situacion de irreqularidad
migratoria y la posibilidad de perder el ano para
aquellos venezolanos que retornaron temporalmente
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a su pais con motivo de la epidemia, en ese sentido
se requiere de estrategias que a través de modelos
educativos flexibles permitan acompanar a los nifios,
ninas adolescentes y jévenes en Sus procesos
académicos. Se prevé un empeoramiento del
rendimiento académico tanto de los estudiantes
colombianos coma de los migrantes en un pais que
ya se encuentra muy por debajo de la media de la
OCDE.

A 31 de octubre, el 13,2% de los nifos en edad
escolar no contintan con actividades educativas o
de aprendizaje, lo que supone una mejora respecto
al 16% de septiembre. Es preciso apuntar que un
10% no asistian antes de la epidemia por COVID-19,
por lo que el problema no es Unicamente provocado
por la suspension de clases a raiz de las medidas
adoptadas para contener la propagacion del virus
(DANE 29/10/2020, DANE 25/11/2020). La ciudad con
peores tasas de acceso a educacion es Medellin, si
bien se debe principalmente a la no escolarizacion
de los nirios, niras, adolescentes y jovenes antes de
la COVID-19. Las capitales con mayores tasas de
NNA cuya educacion se ha visto interrumpida son
Cartagena (11%), Santa Marta (9%) Riohacha
(8,4%), Barranquilla (6,7%) y Valledupar (6,2%)
(DANE 25/11/2020). Entre la poblacion venezolana
habia, antes de la epidemia, 360.000 NNA sin
matricular en centros educativos (IRC 11/11/2020).
Mas tarde, la plataforma R4V reveld que un 27% de
los hogares con nifios, ninas, y adolescentes entre
6y 1M anos y un 37% de los hogares con NNAJ entre
12 y 17 no tienen acceso a actividades educativas, lo
que agrava el riesgo que sufren los NNAJ en edad
escolar venezolanos (R4V 04/10/2020).

La principal barrera identificada por el DANE en su
encuesta de octubre para acceder a la educacion
es la imposibilidad de pagar la educacion por la
reduccion de ingresos debido a la COVID-19 (38%),
especialmente en Tunja y Bogota, donde dos de
cada tres menores sin educacion estan privados de
ella por motivos economicos, una tendencia al alza
respecto a septiembre (DANE 29/10/2020, DANE
25/11/2020). A esta barrera le siguen la ausencia de
internet en el hogar (20%), la no disponibilidad de
clases virtuales (18%) y la ausencia de dispositivos
para seguir las clases virtuales (17%) (DANE
25/11/2020). En el caso de los migrantes, las
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principales barreras identificadas por DRC entre
abril y junio fueron la documentacion, la falta de
cupos y la compra de uniformes escolares,
mientras que una evaluacion realizada por UNICEF
en julio de 2020 identifica barreras muy similares a
la de la poblacion colombiana, siendo la dificultad
en el pago y la falta de dispositivos electranicos e
internet en casa las principales (DRC 27/08/2020,
UNICEF 13/10/2020).

Grdfico 33: porcentaje de hogares con barreras de
acceso a educacion por la imposibilidad de pagar

38%

Fuente: DANE 25/11/2020

La suspension de las clases presenciales y las
dificultades para acceder a materiales educativos y
métodos de ensenanza virtuales podria profundizar
el problema de nivel académico de los NNAJ
colombianos y venezolanos en el pais. El informe
PISA de 2018 ya mostraba que el 40% de los
alumnos colombianos tenian un nivel menor al
minimo de competencia establecido en las tres
materias de analisis, mientras que levantamientos
recientes en Clcuta y Chocd en poblacion nacional
y venezolana muestran que mas del 60% de los
estudiantes no son capaces de llegar a los
estandares minimos de calidad, situacion que con
la pérdida de acceso e infraestructura educativa
podria empeorar alin mas (ICFES 24/01/2020, IRC
11/11/2020, MIRE 18/11/2020). Los resultados de los
menores venezolanos fuera del sistema educativo
colombiano son aun mas alarmantes, con tasas de
analfabetismo que llegan al 50% de la poblacion
encuestada en Norte de Santander (IRC 11/11/2020).

Existe un nimero no determinado de estudiantes
venezolanos matriculados dentro del sistema
educativo colombiano que, debido a las
restricciones surgidas a raiz de la epidemia,
volvieron a Venezuela. A pesar del corredor abierto
en noviembre para que algunos de ellos realizasen
las pruebas de acceso a la universidad, se debe
monitorear y encontrar soluciones para que esta
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poblacion estudiantil no pierda cursos mientras
dure una situacion de excepcionalidad como la
actual (Proyecto Migracion Venezuela 13/11/2020).

Impacto en personas

Mds de 9 millones de nirios, ninas y adolescentes en
edad escolar han visto interrumpidas las clases
presenciales en Colombia, como también se han visto
interrumpidas otras actividades educativas no
formales como academias, guarderias o jardines
infantiles. La mayoria de NNA ha cambiado la manera
en que recibe la educacion y lo hace a través de
medios digitales, aunque miles de alumnos han
dejado de recibir cualquier tipo de educacidn y se
estiman altas tasas de desescolarizacién y desercion
para finales de ano.

Grafico 34. Coberturas brutas de educacion por
municipio
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Mas de 9 millones de NNA en Colombia se han visto
imposibilitados de acudir a clases presenciales
desde que comenzara la epidemia, mientras que un
3.2% de los hogares afirman que los menores
viviendo con ellos han dejado de recibir cualquier
tipo de educacion, cifra que experimenta una
mejoria frente al 4% del mes de septiembre (DANE
29/10/2020, IRC 11/11/2020, DANE 25/11/2020). Las
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ciudades capitales donde mas NNA se vieron
privados de la educacion por la COVID-19 son
Riohacha, Santa Marta, Valledupar y Cartagena
(DANE 25/11/2020).

El cierre de escuelas ha provocado cambios
significativos en la manera que los NNA reciben la
educacion. 3 de cada 4 estudiantes realizan tareas
enviadas por el profesor por medios telematicos y
utilizan aplicaciones maviles de aprendizaje, 1 de
cada 4 tiene tutorias con su profesor y, en muy
menor medida, algunos alumnos ven programas
educativos por television o radio (DANE 25/11/2020).

La educacion formal no ha sido la anica afectada
por la COVID-19. En octubre, el 3,6% de los hogares
en Colombia se privaron o disminuyeron el acceso a
servicios de guarderias, hogares infantiles,
academias u otras instituciones educativas, cifra
que mejora el 4,2% de septiembre pero que sigue
por encima de los resultados de agosto (DANE
24/09/2020, DANE 29/10/2020, DANE 25/11/2020).

Segun el Ministerio de Educacion, entre marzo y
agosto de 2020 mas de 100.000 NNA abandonaron
sus estudios por motivo de la epidemia, y se teme
que las cifras de desercion y abandono escolar para
2020 superen las de afos pasados (EI Tiempo
27/10/2020). Entre las razones principales para la
desercion o desescolarizacion se encuentran la
imposibilidad de sequir los estudios por via
telematica y la necesidad de trabajar para aportar
a la economia familiar, que ya se presentaba con
anterioridad a la epidemia (UNOCHA 26/08/2020,
UNOCHA 31/01/2020). Respecto a la poblacion
migrante, la posible desercion se une al hecho de
que mas de 360.000 menores venezolanos ya se
encontraban fuera del sistema educativo a
principios de 2020, por lo que el riesgo es atin mayor
(IRC 11/11/2020).

Impacto en servicios

Miles de escuelas siguen cerradas desde el 15 de
marzo, aunque ya han comenzado a implementarse
los pilotos para el modelo de alternancia en centros
educativos. A 30 de octubre solamente uno de cada
cuatro alumnos dispone de tutorias con sus
profesores y la inmensa mayoria de centros
educativos carecen de la infraestructura necesaria
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para impartir la docencia de manera virtual. Ademds,
la temporada de lluvias estd teniendo impactos sobre
la ya de por si fragil infraestructura educativa rural
colombiana, dificultando la puesta al dia para
adaptar la educacién en tiempos de COVID-19.

Desde que el 15 de marzo el Gobierno de Colombia
decretase el Estado de Emergencia en el pais, las
clases presenciales fueron suspendidas en todas
las escuelas publicas y privadas (GoC 15/03/2020).
En septiembre se decretd el proceso para la
reapertura gradual y el modelo de alternancia para
escuelas publicas y privadas que las Secretarias de
Educacion departamentales deberan implementar
(GoC 24/09/2020, El Tiempo 29/09/2020). Segin el
Ministerio de Educacion, el 41% de las Secretarias
ya adelantan pilotos para implementar este modelo,
aunque en la practica existen miles de escuelas
cerradas y que ni tan siquiera pueden garantizar
educacion a distancia (EI Pais 28/10/2020, DANE
25/1/2020). El 18% de los hogares cuyos nifios,
ninas, adolescentes y jovenes se encuentran
privados de actividades educativas lo justifican por
encontrarse cerrados los centros educativos y no
existir alternativas de educacion virtual (DANE
25/11/2020). Solamente un 24% de los alumnos
tienen garantizadas sesiones con sus profesores, 1o
que cuestiona la implementacion real de ese
modelo de alternancia, observandose ademas una
tendencia decreciente respecto a agosto (27%) y
septiembre  (26%) (DANE 24/09/2020, DANE
29/10/2020, DANE 25/11/2020).

La infraestructura educativa de Colombia enfrenta
grandes dificultades para garantizar la educacion
virtual, con un 96% de municipios sin los recursos
tecnoldgicos suficientes para crear y proporcionar
este tipo de programas y con un 93% de escuelas
sin plataformas de educacion virtual (UNICEF
30/09/2020, UNOCHA  28/10/2020).  También
enfrenta deficiencias de cara al futuro para el
modelo de alternancia propuesto por el Gobierno.
Se requiere personal de vigilancia y aseo, se
identifican deficiencias en agua, higiene y
saneamiento en los centros educativos, y
solamente 1 de cada 3 centros ha recibido
formacion sobre prevencion de la COVID-19 en
instituciones educativas (UNOCHA 28/10/2020).
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La recientemente iniciada temporada de lluvias
esta teniendo impactos sobre la  fragil
infraestructura educativa colombiana,
especialmente en zonas rurales. Segin UNOCHA,
existen instituciones educativas afectadas en los
departamentos de La Guajira, Bolivar, Chocd,
Cordoba y Norte de Santander (MIRE 18/11/2020,
UNOCHA 19/11/2020, UNOCHA 21/11/2020, MIRE
22/11/2020, UNOCHA 24/11/2020). Estas afectaciones
a los centros educativos dificultan la puesta al dia
de la infraestructura educativa para garantizar
entornos libres de COVID-19 en las escuelas y
universidades colombianas.

Drivers o factores agravantes

A pesar del gran impacto de la COVID-19 en el sistema
educativo colombiano, una significativa proporcion
de ninos, ninas, adolescentes y jovenes en el pais se
encontraban fuera del sistema antes de la epidemia,
ya fuera por motivos econdmicos o0 de
documentacidn en el caso de la poblacion migrante.
Otros factores que afectan al sector Educacion son
la fragil infraestructura de comunicaciones y
tecnologica de municipios y escuelas rurales en
Colombia, la informalidad y lo desigualdad
econdmica estructural o la violencia que asola al pais
desde hace décadas, y que con la COVID-19 agravan
la ya de por si delicada situacion del pais.

El nimero total de NNA no escolarizados antes de la
epidemia es muy superior al de menores que se han
visto privados de educacion por motivo de esta, lo
que denota un problema estructural en el pais mas
alla del impacto por la COVID-19, existiendo en torno
a un 10% de hogares colombianos que afirman que
sus hijos no acudian a clase antes de la epidemia
(DANE 25/11/2020). En el caso de los migrantes las
cifras son considerablemente mas graves y existe
menos exactitud en torno a ellas. Un levantamiento
de informacion realizado por REACH con el apoyo de
UNICEF en julio de 2020 revela que el 51% de los
menores migrantes venezolanos no asistian a clase
desde antes de la emergencia, mientras que las
cifras de la R4V de finales de septiembre situan la
tasa de desescolarizacion previa a la COVID-19 en el
25% para menores entre 6y 11 anos y del 39% entre
12 y 17 (R4V 16/07/2020, R4V 30/09/2020, UNICEF
13/10/2020).
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La conectividad y la infraestructura tecnoldgica de
algunos departamentos es deficiente, tanto a nivel
de centros educativos como a nivel de hogar, con
un 96% de municipios sin recursos suficientes para
garantizar la educacién virtual (DRC 18/06/2020,
UNICEF 30/09/2020, UNOCHA 04/10/2020). Segun
datos de la OCDE, en 2018 solamente el 62% de los
hogares disponian de computadora, el 67% de
acceso a internet y Unicamente un 29% de los
estudiantes tenian acceso a software educativo de
algun tipo (CEPAL 30/08/2020).

La pérdida de empleos y de fuentes de ingreso
debido a la COVID-19 supone un factor agravante
que dificulta el acceso y la permanencia a la
educacion por la imposibilidad de pagar los costos
de ésta a pesar de la reduccion de los precios que
ha tenido lugar en 2020, especialmente en niveles
universitarios, lo que denota una economia fragil o
excesivamente dependiente del trabajo informal
(DANE 29/10/2020, DANE 25/11/2020). Las ciudades
donde la pérdida de ingresos debido a la epidemia
supone un factor mas condicionante para el acceso
a la educacion son Tunja, Bogota, Bucaramanga y
Monteria (DANE 25/11/2020). En la poblacion
migrante, mas asociada si cabe a la economia
informal, la pérdida de empleos y la imposibilidad
de asumir los costes de la educacion también se
senala como un factor agravante para el acceso a
la educacion de los menores venezolanos (R4V
04/10/2020).

La situacion migratoria irreqular de miles de
venezolanos ya suponia un gran problema de cara
al acceso a la educacion para la poblacion migrante
antes de la crisis por COVID-19, y lo supone si cabe
aun mas en un escenario en el que la regularizacion
se encuentra ralentizada y no se han abiertos cupos
para nuevos alumnos (R&V 04/10/2020)
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La violencia en Colombia sigue siendo un factor
agravante para el acceso a todo tipo de servicios,
incluida la educacion. Las amenazas y agresiones
tanto a docentes como a las propias comunidades
donde viven los estudiantes provocan dificultades
en los desplazamientos necesarios para acudir a los
centros educativos o en el propio ejercicio de la
docencia, en especial en zonas como el Catatumbo
en Norte de Santander o en el departamento de
Amazonas  (UNOCHA  15/07/2020,  UNOCHA
25/07/2020, UNOCHA 04/10/2020).

Riesgos y amenazas

Riesgo T: la epidemia de COVID-19 sufre una sequnda
ola y el Gobierno ordena la vuelta al aislamiento
preventivo obligatorio en todo el pais, paralizando
la vuelta a clases y forzando a las escuelas a volver
por completo a la ensenanza virtual o teleasistida.

Riesgo 2: latemporada de lluvias en Colombia afecta
gravemente la infraestructura de escuelas y
centros educativos especialmente rurales, asi
como afectaciones en carreteras y accesos Y
complica o imposibilita la vuelta a clases
presenciales en el modelo de alternancia planeada
por el Gobierno.

Riesgo 3: la poblacion venezolana en situacion
irregular, ante la imposibilidad de matricular a los
ninos, ninas, adolescentes y jévenes en el sistema
educativo, opta por la desescolarizacion y por
mecanismos de afrontamiento como enviar a los
hijos a trabajar.

Riesgo 4: 1a conectividad y la infraestructura de los
centros educativos y los municipios rurales
colombianos no mejora para adaptarse a la
ensenanza virtual, provocando la pérdida de anos
en los estudiantes o su desescolarizacion.
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1.6. Sector Albergue

Grafica 35: Arbol de problemas Sector Albergue
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Bienestar fisico y mental

La carencia de viviendas sequras y adecuadas para
la poblacion que cumplan con los estdandares
minimos de espacio, calidad y servicios, tiene
consecuencias en la salud fisica y mental. Los
colombianos y los migrantes han sido fuertemente
afectados por esta coyuntura, que ha agravado las
condiciones de hacinamiento y provocado desalojos
o temor a sufrirlos al no poder costear los alquileres.
Ademds, ha generado mds riesgos para la poblacion
que es o puede ser victima de Violencia Basada en
Género.

Las condiciones de hacinamiento provocadas por la
crisis de la COVID-19, han desencadenado
afectaciones fisicas y mentales en la poblacion,
pues deben convivir en los mismos espacios con
numerosas familias, amigos y/o conocidos. Lo
anterior incrementa el riesgo para enfermedades
contagiosas, especialmente para COVID-19, que es
mas grave aun cuando ya existen casos positivos
en un hogar en el que no se pueden mantener las
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medidas de bioseguridad (MIRE 25/08/2020, R4V
04/10/2020, EHP 19/10/2020, MIRE 19/11/2020).

Esta situacion parece agravarse cuando hay
presencia de poblacion con mayores riesgos vy
vulnerables como adultos mayores, mujeres
gestantes y nifios (UNHCR confidential 29/04/2020).
En algunas ciudades como las fronterizas con
Venezuela, muchos migrantes se quedaron
“varados’, sin la posibilidad de continuar el camino,
y tampoco contaban con los medios para cubrir
hospedajes, acarreando problemas relacionados
con otros sectores como el WASH por ejemplo, pues
el mismo hacinamiento dificulta la posibilidad de
cumplir con el adecuado lavado de manos y
practicas de higiene debido a que no todos cuentan
con las instalaciones adecuadas (UNOCHA
18/06/2020, Save the Children 09/06/2020, ACAPS
15/04/2020).

La COVID-19 y la declaracion de la epidemia, ha
generado temores en la poblacion econémicamente
mas vulnerable, que no tienen asequrado un lugar

Pais: Colombia Periodo: 10/20 a 1//20 # Actualizacién: 03 Estado del Reporte: Publico

66


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200818_evaluaciondenecesidades_antioquia_urrao_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/56a4f256-3265-4d09-be73-473bef7b25b8/201016_Desplazamiento_San%20Jos%C3%A9%20de%20Ur%C3%A9_C%C3%B3rdoba%20VF.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/boca-114.1_fsa_19112020_v5.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Colombia%20-%20Impacto%20humanitario%20por%20el%20COVID-19%20-%20Informe%20de%20Situaci%C3%B3n%20No.%2008%20%2817-06-2020%29.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EL%20DERECHO%20DE%20RETORNO%20MIGRACI%C3%93N%20VENEZUELA.COVID%2019.pdf
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20200416_acaps_informe_covid19_en_colombia.pdf

para vivir, pues en muchos casos, estos son
pagados a diario 0 semanalmente, y con contratos
verbales, que no garantizan su permanencia y
tampoco una proteccion estatal (DRC 18/06/2020,
R4V 16/07/2020, Proyecto Migracion Venezuela
23/09/2020, R4V 04/10/2020, Plan International
16/11/2020). En una evaluacién de necesidades
realizada a poblacion migrante y refugiada, se
evidencio que las ciudades donde mas se
presentaba este temor eran: Valle del Cauca (64%
de los hogares), Narifo (62%), Bogota (58%)
Atlantico (58%), Antioquia y Cesar (56% cada uno)
(R&V 04/10/2020). Estas situaciones se presentaron
pese a que el Gobierno Nacional implemento
medidas para proteger a la poblacidn, prohibiendo
los desalojos mediante un decreto, sin embargo,
algunas de estas situaciones se han dado bajo
amenazas realizadas por grupos armados (LWF
17/07/2020, DRC 27/08/202).

Los grupos de poblacion mas vulnerables a la
violencia de género (ninas, nifos, mujeres, LGBTI+)
y/o victimas, han tenido que sufrir el tiempo de
aislamiento preventivo obligatorio junto con sus
victimarios, debiendo compartir camas y otros
elementos, agravando su situacion y aumentando
este riesgo (UNFPA 07/02/2020, R4V 14/06/2020,
DRC 18/06/2020, LWE 17/07/2020, GoC 14/09/2020,
MIRE 22/09/2020)

Las familias que han tenido que compartir los
meses del aislamiento preventivo han visto como se
generan sobrecargas y tensiones en la convivencia,
dadas por el diario vivir y por las presiones de los
riesgos a los que se ven expuestos (desalojos, falta
de dinero, VBG), en especial la poblacién migrante,
cuyas tensiones con las comunidades de acogida
han sido mayores (DRC 05/05/2020, R4V 16/07/2020,
EHP 25/07/2020). Ademas, las personas que viven
solas (y principalmente los adultos mayores)
sienten la falta de un mayor apoyo para cubrir sus
necesidades y sentirse seguros en su hogar y
localidad (R4V 30/05/2020, HelpAge International
26/07/2020).

Mecanismos de afrontamiento

Como consecuencia directa de la pérdida o
disminucion de ingresos y medios de vida, la
pablacion ha tenido que cambiar de vivienda para
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priorizar otros gastos, bien sea disminuyendo el
coste del alquiler, compartiendo vivienda o inclusive
durmiendo en calle o vias publicas. Este ultimo
mecanismo estd mds presente en poblacion
migrante en transito, que se ven forzados a usar su
misma vestimenta como elemento de abrigo durante
las noches a la intemperie.

Uno de los mecanismos mas preocupantes que la
poblacion ha tomado para cubrir las necesidades de
vivienda es dormir en la calle, en vias o espacios
publicos a la intemperie. Con el paso de los meses
y manteniendo las necesidades de vivienda, en una
evaluacion de necesidades realizada a poblacion en
transito, se observd una disminucion en el
porcentaje de poblacion que ha dormido en la calle,
sin embargo este numero sigue siendo alto, con las
consecuencias que esto trae, entre otras la
exposicion a temperaturas extremas (LWF
17/07/2020, DRC 27/08/2020, Proyecto Migracion
Venezuela 16/10/2020, W_Radio 16/10/2020, REACH
Initiative 26/10/2020, Proyecto Migracion Venezuela
12/11/2020, REACH Initiative 16/11/2020)

Como consecuencia de la pérdida, disminucion de
los medios de vida, los desalojos y llegando a
priorizar otras necesidades como la alimentacion,
la poblacion ha tenido que cambiarse de vivienda, a
lugares mas economicos y precarios, 0 compartir
con familiares o amigos (llegando al hacinamiento)
y asumiendo los riesgos que estas medidas generan
(LWF 17/07/2020, DRC 27/08/2020, UNOCHA
04/11/2020). En diversas evaluaciones de
necesidades, el porcentaje de la poblacion que ha
optado por cambiarse de vivienda a un lugar mas
economico ha aumentado con el paso de los meses
de aislamiento, llegando incluso al 70% de los
entrevistados, para el caso de la poblacion migrante
(World Vision 19/06/2020, R4V 16/07/2020).

Estandares de vida

El acceso a una vivienda digna, sequra, de calidad y
en zonas urbanisticamente ordenadas ha sido
gravemente afectado para toda la poblacion y su
principal mativo ha sido la disminucion de los medios
econémicos para poder costearse, junto con los
elementos no alimentarios esenciales. Las personas
que no pueden acceder a una vivienda tampoco
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encuentran una amplia oferta disponible de
albergues en los cuales satisfacer esta necesidad

El acceso a vivienda se ha visto gravemente
disminuido debido a la precariedad econdmica
agudizada por la epidemia, siendo la falta de medios
para pagar el arriendo la principal barrera a la que
se ha enfrentado la poblacion, en especial aquellos
que se desempenaban en el sector informal como
los refugiados y migrantes (USAID 02/06/2020,
HelpAge International 26/07/2020, R4V 04/10/2020)

La poblacion que se encuentra en situacion de
migracion irreqular y que carece de la
documentacion necesaria para establecer un
contrato de arrendamiento, ve disminuido su
acceso a vivienda. La disponibilidad de albergues es
baja y ha disminuido debido a la COVID-19 y a la
incapacidad para garantizar las medidas de
prevencion (en algunas rutas o ciudades los
albergues u hospedajes son escasos, precarios o
nulos). Ademas, el desconocimiento de su
existencia o de los procesos para acceder a ellos
también dificulta este acceso (EHP 28/03/2020, DRC
18/06/2020, LWF 17/07/2020, Proyecto Migracion
Venezuela 02/09/2020, R4V 04/10/2020)

Una proporcion considerable de las viviendas
requiere reparaciones (hasta el 44% segln una
evaluacion realizada en La Guajira) o una
adecuacion con los enseres y elementos necesarios
para su habitabilidad, tanto para el descanso como
para la preparacion de alimentos, pues estos
enseres tampoco pueden ser adquiridos por la
poblacion debido a su coste. Ademas, se identifican
limitaciones en el acceso a servicios
intradomiciliarios de algunas viviendas en zonas
mas remotas y pobres del pais, siendo el internet el
mas bajo, con alrededor del 50% de la poblacion
careciendo de este (UNOCHA 15/06/2019, WEP
24/02/2020, R4V 21/05/2020, HelpAge International
26/07/2020, CEPAL 30/09/2020, R4V 04/10/2020,
MIRE 20/10/2020)

Impacto en personas

En algunos departamentos del territorio colombiano
la pablacion presenta doble y triple afectacion en sus
viviendas, pues sumado a la crisis sanitaria por la
COVID-19, se encuentran las consecuencias causadas

Anélisis de Situacion

por la fuerte ola invernal y por el conflicto armado.
Dentro de las zonas que mas se han impactado por
estas tres causas se encuentran Chocd, Narifio, y
Antioguia; mientras que ha habido una devastacion
generalizada de las viviendas y su infraestructura
para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina por causas climaticas. Las familias
han perdido tanto sus viviendas como sus elementos
personales.

La fuerte ola invernal y la llegada por primera vez
de un huracan a algunas zonas del territorio
colombiano provoco emergencias y pérdidas en las
viviendas en por lo menos 12 departamentos,
llegando a afectar casi el 100% del Archipiélago de
San Andreés, Providencia y Santa Catalina, ademas
de otras graves e importantes afectaciones
principalmente en Chocd, Antioquia, La Guajira y
Bolivar (UNOCHA 26/11/2020, UNOCHA 24/11/2020,
UNOCHA  24/1/2020, MIRE 22/11/2020, MIRE
19/11/2020). Si bien estos desastres naturales no se
pueden impedir, la falta de presencia estatal en
algunas regiones, la precariedad de las
construcciones, la baja oferta sanitaria y el
hacinamiento, acentuan las consecuencias y no
permite una adecuada mitigacion del riesgo, con el
consecuente riesgo en el aumento de |la
propagacion del virus (BBC 19/11/2020, Action
Against Hunger 22/11/2020, UNOCHA 26/11/2020)

La pérdida del sustento econdmico ha sido muy
relevante, pues la poblacion no puede continuar
pagando el alquiler de su vivienda, lo que los lleva a
perder el espacio sequro para resquardarse y ser
victimas de desalojos y los posteriores riesgos que
esto trae al quedar en situacion de calle (Cruz Roja
Colombiana 05/06/2020, Refugees International
09/06/2020,  Proyecto  Migracion _ Venezuela
14/10/2020, ~ UNHCR  16/10/2020,  Refugees
International 29/10/2020). Dentro del grupo
poblacional mas afectado y vulnerable, se
encuentran los migrantes, que al carecer de
documentacion no pueden acceder a un contrato de
alquiler (Equipo Local de Coordinacion 20/06/2020,
LWE 17/07/2020, Proyecto Migracion Venezuela
21/07/2020, DRC 27/08/2020, R4V 07/10/2020)

Las medidas que han tomado las diferentes
entidades estatales frente a la COVID-19, han
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dejado, en algunos casos, a la poblacion mas
desprotegida y vulnerable para enfrentar el virus. Ni
desplazados internos ni migrantes cuentan con
espacios sequros para mantener el distanciamiento
social, y muchos de estos dltimos han optado por
retornar a su pais de origen, quedando atrapados
en zonas de frontera, sin contar con acceso y/o
disponibilidad de albergues (ACAPS 15/04/2020,
MMC 23/04/2020, R4V 12/06/2020, LWF 17/07/2020)

Los eventos generados por conflictos de grupos
armados y pandillas han generado desplazamientos
y confinamientos en zonas mas rurales de algunos
departamentos del territorio nacional, generando
en algunos triple afectacion pues sus hogares, la
infraestructura de estos y los elementos no
alimentarios han sido perdidos, danados o
abandonados ante las emergencias (UNOCHA
27/08/2020, UNOCHA 15/09/2020, MIRE 22/09/2020,
MIRE 20/10/2020, MIRE 19/11/2020)

Impacto en servicios

En el sector de Albergue, los hoteles y diferentes
espacios empleados tanto por las ONG como por el
Estado han tenido que reducir la capacidad de sus
servicios e incluso han llegado a cerrar sus albergues
para  poder garantizar las  medidas  de
distanciamiento y protocolos de biosequridad a sus
ocupantes. Sin embargo, esta disminucién no es el
Unico impacto negativo, puesto que la ya carente
oferta de hospedajes y la pobre infraestructura de
algunos, hacen que la poblacién deba desplazarse
hasta diferentes ciudades para poder acceder a esos
servicios.

Las organizaciones no gubernamentales y estatales
han tenido que cerrar sus instalaciones o disminuir
los cupos y la asistencia que brindan en los
albergues para poder garantizar que se cumplan las
medidas de bioseguridad y un distanciamiento
social que mitigue el riesgo de contagio por COVID-
19. La poblacién (en su mayoria migrante) ha
quedado desprovista de este servicio y en ciudades
como Bogota o Arauca se denuncia la falta de
fondos para sufragar los gastos de estos albergues
(UNFPA  07/02/2020, ACAPS 15/04/2020, DRC
18/06/2020, Save the Children 23/06/2020, LWF
17/07/2020, GoC 14/09/2020, R4V 23/10/2020,
Proyecto Migracion Venezuela 31/10/2020)
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La baja presencia estatal y el poco desarrollo
urbanistico en algunas zonas mas remotas,
especialmente las tierras de comunidades
indigenas y afrodescendientes, hace que carezcan
de albergues, hoteles o zonas donde resquardarse
tras alguna emergencia, por lo que al sufrir
afectaciones en sus viviendas, deben desplazarse
hasta otros municipios o ciudades en busca de
estos servicios (MIRE 25/08/2020, MIRE 26/08/2020,
UNOCHA 08/09/2020, MIRE 24/09/2020, MIRE
2010/2020,  Proyecto  Migracion _ Venezuela
12/1/2020).

Algunos albergues no cumplen con todas las
medidas que garanticen el servicio de WASH y una
infraestructura adecuaday sequra, lo que, junto con
la falta de presupuesto, han llevado al cierre de
estas instalaciones (UNFPA 07/02/2020, ACAPS
15/04/2020, MIRE 25/08/2020).

Drivers o factores agravantes

Los bajos ingresos econdmicos, la pobreza
estructural y la falta de documentacion ya
constituian una dificultad para acceder a viviendas
dignas y en zonas sequras que la epidemia ha
exacerbado y visibilizado. Ello, sumado a las medidas
gubernamentales, han propiciado unos mayores
estancamientos de migrantes con necesidades de
alojamiento insatisfechas en zonas de fronteras.

La precariedad economica, la informalidad y la nula
capacidad de ahorro de una buena parte de la
poblacion colombiana suponen factores agravantes
para shocks como el vivido a causa de la COVID-19,
lo que a su vez genera otros impactos como los
desplazamientos en busca de viviendas mas
economicas (MMC 23/04/2020, UNHCR (Confidential)
29/04/2020, OVM 26/05/2020, USAID 02/06/2020,
R4V 16/07/2020, HelpAge International 26/07/2020,
REACH Initiative 26/08/2020, R4V 04/10/2020)

Algunas de las medidas adoptadas por autoridades,
tales como los cierres fronterizos, provocaron un
acumulo de personas en zonas de frontera, que no
pudieron cubrir sus necesidades basicas, entre
ellas el alojamiento, tanto por disponibilidad de
estos, como por falta de recursos para costearlos
(R4V 12/06/2020, Migracién Colombia 30/11/2020)
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https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/cierre-de-fronteras-terrestres-y-fluviales-se-extendera-hasta-el-proximo-16-de-enero-de-2021

Para un sector poblacional especifico, como lo son
los migrantes irrequlares, el carecer de
documentacion genera una dificultad mas para que
puedan acceder a viviendas en condiciones
optimas, pues no retnen todos los requisitos para
formalizar un contrato de alquiler, lo que a su vez
conlleva un mayor riesgo de posteriores desalojos y
que residan en zonas mas precarias (LWF
17/07/2020,  Proyecto  Migracion _ Venezuela
02/09/2020, R4V 04/10/2020).

Riesgos y amenazas

Riesgo T: peligros y riesgos para la salud generados
por el hacinamiento al que se ven sometidas las
personas por no contar con recursos para acceder
a viviendas dignas y de calidad y tener que
compartir espacios que no garantizan todos los
servicios basicos.

Anélisis de Situacion

Riesgo 2: las mujeres y victimas de VBG se ven en
peligro de revictimizacion debido a que deben
compartir sus espacios con los victimarios

Riesgo 3: las amenazas y los desalojos a los que se
ven sometidas las personas que han perdido sus
ingresos  econdmicos generan  temores Yy
afectaciones en el bienestar, sumado a los
mecanismos de afrontamiento que deben asumir,
como el vivir en la calle.

Riesgo 4: la falta de mantenimiento de buena parte
del parque de vivienda colombiano y el déficit en la
calidad de la infraestructura de los hogares genera
un mayor riesgo de destruccion frente a eventos
climaticos.
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1599063729_20200901_informe_segregacion_espacialpdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf

Prioridades

@ PRIORIDADES SECTOR ALBERGUE

Necesidades Prioritarias en Albergues

n B2 Acceso limitado a viviendas por falta de
recursos economicos y de documentacion

B 0‘ Calidad de viviendas, que garanticen seqguridad,
acceso a servicios basicos, elementos no
alimentarios y adecuados materiales de
construccion.

Zonas geograficas prioritarias

La Guajira

Amazonas

E1 & Limitadadisponibilidad de albergues

ofrecidos para poblacion en condicion de

calle

Grupos afectados
prioritarios

H £ Migrantes entransito

ﬂ - Desplazados internos (por conflicto

y por desastres naturales)

4 . .0
E] & Migrantes con vocacion de
permanencia

4 | ﬁ" Comunidad de acogida (de mas
bajos recursos)

Grupos prioritarios con
necesidades especificas

1] f+ Indigenas
El # Comunidades Afro
B 'F Mujeres solas y cabeza de hogar

Grupos Vulnerables
1] It Mujeres victimas de VBG

Ed & Campesinosy minorias afectadas

— por ola invernal

Menor Mayor . )

Prioridad Prioridad E #% NNAque no tienen enfoque
diferencial en los albergues

3 .Z' Hombres migrantes (especialmente

en transito) al no ser prioridad en los
cupos de albergues
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1.7. Sector WASH
Grafico 36: Arbol de problemas Sector WASH
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IMPACTO e Cambio en habitos de higiene: lavado regular de manos,
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escuelas y albergues.

MEDIDAS DE
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e Reduccion de los servicios WASH en centros de salud,
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del agua, por
desconocimiento y faltade
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Malas y/o insuficientes practicas
de higiene y saneamiento

Sobre el Sistema

® Ruptura de stock, cadena de suministro (mascarillas, jabon y gel
antibacterial)

@ Interrupcion intermitente del servicio de agua en zonas urbanas

® Interrupcion de los servicios WASH en centros de salud, escuelas,

albergues y vias de transito. '

CONTENCIGN COVID-19 Hislaniiente prevent ¢ o Nedieasde Restricciones de movimiento
obligatorio / selectivo distanciamiento fisico
CONTEXTO "
GASTO PUBLICO INSUFICIENTE COBERTURA PRECARIA: ZONAS INSEGURIDAD, DESIGUALDAD
EN PROYECTOS DE AGUA RURALES EN SITUACION CRITICA CONFLICTO ECONOMICA INUNDACIONES
POTABLE Y SANEAMIENTO RESPECTO AL ENTORNO URBANO ARMADO ESTRUCTURAL

Bienestar fisico y mental

La exposicion a ambientes insalubres conlleva a
padecer de enfermedades estomacales, de la piel y
agrava los riesgos de contagio de COVID-19. Con la
temporada de lluvias, gran parte del territorio se vio
afectado por inundaciones por lo que podrian
incrementar los casos de COVID-19 y de las
enfermedades  transmitidas por vectores. Sin
embargo, se espera que las medidas de emergencia
gjecutadas por el Estado alivien los riesgos de
contagio. Las comunidades indigenas, mujeres
gestantes y/o en periodo de lactancia y personas en
situacion de discapacidad que requieren de
necesidades especiales en un contexto de mdltiple
afectacién son los mas vulnerables.

La carencia de servicios de agua, saneamiento e
higiene adecuados afecta a la poblacion
principalmente en las zonas rurales de La Guajira,
Amazonas, Norte de Santander, Arauca, Magdalena
y Choco. En estas regiones se manifiesta un
aumento en las afecciones como parasitosis
intestinal, diarreas agudas, deshidratacion, brotes

Anélisis de Situacion

en la piel e infecciones respiratorias agudas por
mala calidad, escasez del agua para el consumo y
condiciones de higiene que se agrava en los
infantes, siendo una de las principales causas de
mortalidad infantil (LWE 11/03/2020, UNICEF
24/04/2020, R4V 16/07/2020, LWE 17/07/2020,
UNOCHA  28/10/2020). En  general,  son
especialmente  vulnerables las comunidades
indigenas que carecen mayoritariamente de estos
servicios (UNOCHA 04/10/2020, Action Against
Hunger 14/11/2020). También preocupa la situacion
de migrantes en transito que, ante la escasez de los
servicios de agua e higiene durante la ruta,
enfrentan desafios que vulneran su estado fisico y
mental (LWF 11/03/2020, LWF 17/07/2020, REACH
16/11/2020).
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https://data2.unhcr.org/es/documents/download/74566
https://r4v.info/es/documents/download/75763
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/28102020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_15_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/AAH_Regional%20Appeal%20Latam%202021-2023.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/AAH_Regional%20Appeal%20Latam%202021-2023.pdf
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/74566
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_RAN_Factsheet_R4_September2020.pdf

Grdfica 37: indice de Riesgo de Calidad de Agua -
IRCA
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Dengue, conjuntivitis, chikungunya, malaria y danos
en la piel son las afecciones a la salud reportadas
debidas en gran medida a las precarias condiciones
de infraestructura para el acceso de agua potable y
servidas aunado a la carencia del manejo de
desechos y residuos, que ensamblan las
condiciones ideales para la proliferacion de
enfermedades transmitidas por vectores debido al
estancamiento de agua (UNICEF 24/04/2020). Estas
afectaciones son un problema histérico en La
Guajira y Amazonas que afecta especialmente a la
poblacion indigena (UNICEF 24/04/2020).  Sin
embargo, en las zonas rurales de Narifio, Norte de
Santander y Arauca también persisten como un
problema de salud publica, siendo en todo caso un
problema que afecta especialmente a la poblacion
migrante venezolana, llegando a representar el
40% de las personas cuya salud se ve afectada por
estas condiciones de insalubridad (UNICEF
24/04/2020). Contagiarse de COVID-19 en un
contexto con tantas afectaciones, supone en si
mismo un alto riesgo sanitario.

Anélisis de Situacion

Mecanismos de afrontamiento

Las carencias histdricas en las zonas rurales en
relacién con las redes de agua potable y servida,
servicios de saneamiento y acceso a productos de
higiene, agravadas por los efectos multilaterales de
la epidemia, obligan a la poblacién a satisfacer las
necesidades  mediante  mecanismos  de
afrontamiento que podrian incrementar el contagio
de enfermedades, incluyendo la COVID-19.

La poblacion, ante la imposibilidad de cubrir sus
necesidades de consumo de agua e higiene, recurre
a cualquier fuente de abastecimiento disponible.
Los migrantes en transito y las poblaciones rurales
consumen agua de los rios, quebradas, lluvia y
pozos, cuyo principal problema es la calidad, la
mayor parte de la poblacion no potabiliza el agua
especialmente en La Guajira, Cesar, Norte de
Santander, Arauca y Narifio (WEP 24/02/2020, LWF
11/03/2020, UNICEF 24/04/2020, LWE 17/07/2020,
UNICEF 18/07/2019, UNOCHA 15/11/2020). No hay
datos para contabilizar qué porcentaje de la
poblacion recurre a estos mecanismos

La falta de estructuras de saneamiento conlleva a
la poblacion a practicas que exponen su salud,
como realizar sus necesidades fisioldgicas en
bolsas que luego desechan en el campo, 0
directamente en el suelo, rios y quebradas. Cuando
hay un minimo de recursos construyen letrinas,
especialmente en las zonas rurales de La Guajira,
Cesar, Norte de Santander, Arauca y Narifio (UNICEF
24/04/2020, CARE 01/05/2019, LWE 17/07/2020,
HelpAge 26/07/2020, MIRE 03/09/2020). En las
ciudades, la poblacion comparte las instalaciones
de saneamiento ante la disponibilidad limitada de
estos servicios, situacion especialmente critica
para los migrantes, que no pueden cumplir con las
medidas de distanciamiento fisico (DRC 18/06/2020,
Proyecto Migracion Venezuela 16/07/2020. Sin
embargo, no se cuenta con datos especificos para
valorar esta situacion como podria ser el nimero de
estructuras de saneamiento disponibles por
persona.

En relacion con la higiene, la poblacion indigena
suele banarse con la ropa puesta y sin productos de
higiene, una practica que también realizan los
migrantes en transito (LWF 11/03/2020, LWF
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https://www.ins.gov.co/sivicap/Paginas/sivicap.aspx
https://r4v.info/es/documents/download/75763
https://r4v.info/es/documents/download/75763
https://r4v.info/es/documents/download/75763
https://r4v.info/es/documents/download/74219
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/74566
https://r4v.info/es/documents/download/75763
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/presentacion_cluster_wash.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/15112020_flash_update_no.1_emergencias_por_ola_invernal_-_colombia_vf.pdf
https://r4v.info/es/documents/download/75763
https://api.thedeep.io/private-file/9975edad-2ada-47e1-8e84-25bac1f8257d/CAREAn%C3%A1lisis%20R%C3%A1pido%20de%20G%C3%A9nero_Colombia_May2019%20-.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77964.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200827_evaluaciondenecesidades_choco_quibdo_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77205.pdf
https://migravenezuela.com/web/articulo/unos-2100-migrantes-estan-contagiados-de-covid19-en-el-pais/2042
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/74566
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf

17/07/2020, UNOCHA 25/07/2020). Esta conducta
representa un riesgo para la salud por el contacto
permanente de la ropa himeda y expuesta a la
suciedad, ademas de que encontrar una fuente de
agua implica un desplazamiento y la agrupacion de
personas, por lo que aumentan los riesgos de
contagio de COVID-19.

Estandares de vida

En un contexto de emergencia sanitaria donde
ciertas medidas de higiene como el lavado de manos,
uso de gel desinfectante, uso de mascarillas forman
parte de algunas de las medidas de contencién de la
epidemia, surge la necesidad de determinar las
condiciones de disponibilidad, acceso, etc., de los
servicios de agua, higiene y saneamiento. En el
territorio  colombiano  existe  una  gran
heterogeneidad y un deterioro marcado de estos
servicios en las zonas rurales y pueblos indigenas
que afecta igualmente a los migrantes en transito y
con intencion de permanencia que no pueden
acceder a agua potable, productos de higiene e
instalaciones de saneamiento principalmente en La
Guajira, Norte de Santander, Arauca, Cesar y Narino.

El acceso a agua potable suministrado mediante
sistema de acueducto no esta garantizado para
toda la paoblacion, siendo este a nivel nacional en
zonas rurales y urbanas alrededor del 46.4% y
813% respectivamente; sin embargo en algunos
departamentos como La Guajira, Guainia, Chocg,
Vaupes, Vichada, San Andrés y Providencia y
Amazonas este acceso es inferior al 40% y en
muchas ocasiones el servicio de acueducto no es
continuo, no existiendo datos recientes y
representativos desde el comienzo de la epidemia
acerca de las otras formas de obtener agua potable
por parte de la poblacion (DANE, Semana 03/11/2019,
R4V 16/07/2020, CEPAL 30/09/2020, R4V 04/10/2020,
UNOCHA 04/10/2020, Asi Vamos en Salud 19/10/2020,
Action Against Hunger 14/11/2020).

Los problemas en el acceso a agua limpia dificultan
los cuidados que se deben tener frente al
coronavirus como el lavado de manos, sumado a la
falta de recursos econdmicos que dificulta la
compra de este bien de primera necesidad cuando
no esta garantizado su suministro o debido a la
intermitencia de este (EHP 20/06/2020, R4V

Anélisis de Situacion

16/07/2020, Proyecto  Migracién _ Venezuela
23/09/2020, R4V 04/10/2020, ActionAid 20/10/2020,
UNICEF 28/10/2020).

Ante la precariedad, inexistencia o intermitencia
del acceso a agua potable, toda la poblacidn se ve
afectada, sin embargo es importante resaltar que
dentro de una comunidad, algunos son mas
vulnerables, por ejemplo los adultos mayores, pues
si deben desplazarse hasta algun lugar o cargar el
agua, les resulta mas dificil; las comunidades
indigenas, tanto las nacionales como las
transfronterizas histéricamente han sido afectadas
por la escasez de agua potable, y en los Ultimos
anos, se han sumado los migrantes, en especial
aquellos en transito (UNICEF 24/04/2020, R4V
16/07/2020, LWE 17/07/2020, HelpAge 26/07/2020,
HRW 13/08/2020 MIRE 22/09/2020, Proyecto
Migracion _ Venezuela 23/09/2020, Proyecto
Migracion Venezuela 12/11/2020, REACH 16/11/2020,
Diario el Tiempa 23/11/2020).

La cobertura de los servicios de saneamiento y
alcantarillado no llega a todo el territorio nacional,
siendo mas baja en zonas rurales que en las
urbanas. Los departamentos con mas baja
cobertura son Vichada, San Andrés y Providencia,
Choco, Guainia, Vaupés, Amazonas, Cordoba, La
Guajira, Cauca, Guaviare y Narifo, que se
encuentran con menos del 50%. Esta insuficiente
cobertura lleva a que la poblacion use otros
meétodos de eliminacion de excretas, que a su vez
genera una contaminacion ambiental con el
consecuente aumento de vectores, de aguas
estancadas y asi mismo el aumento de riesgo de
contagio por COVID-19 y por otras enfermedades al
no existir condiciones salubres adecuadas. Para el
casos de las mujeres y menores de edad aumentan
los riesgos de VBG debido a que deben buscar un
lugar apartado para defecar y orinar (UNHCR
23/02/2020, HelpAge ?26/07/2020, DRC 27/08/2020,
UNOCHA 23/09/2020, R4V 04/10/2020, Asi Vamos en
Salud 19/10/2020)

Mas del 30% de la poblacion en zonas rurales de La
Guajira, Amazonas, Magdalena Choco, Norte de
Santander y Narino carece de estructuras de
saneamiento como lavamanos, duchas 'y
conexiones privadas de agua que garanticen su
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_arauca_junio_2020_vf%20%281%29.pdf
https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=2749922ca5f8469db9990986c02b1b93
https://especiales.semana.com/migracion-venezolana-a-colombia-historias-al-borde-de-la-frontera/retorno-de-los-indigenas-wayuu-a-venezuela.html
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46016/4/S2000593_en.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/04102020_informe_de_situacion_no1_impacto_humantario_por_covid_en_amazonas_vf.pdf
https://www.asivamosensalud.org/sites/default/files/indice_asi_vamos_en_salud_2020_final_vf_1.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/AAH_Regional%20Appeal%20Latam%202021-2023.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/200616_flash_covid_01.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1601059663_notavulnerabilidad_en_tiempos_de_covidpdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200919_evaluaciondenecesidades_guaviare_sanjose_mire.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/28102020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_15_vf.pdf
https://r4v.info/es/documents/download/75763
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20necesidades%20humanitarias.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77964.pdf
https://redhum.org/documento/3661462
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200821_evaluaciondenecesidades_mnarino_barbacoas_mire.pdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1601059663_notavulnerabilidad_en_tiempos_de_covidpdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1601059663_notavulnerabilidad_en_tiempos_de_covidpdf
https://migravenezuela.com/web/articulo/como-afrontar-la-discriminacion-de-los-migrantes/2280
https://migravenezuela.com/web/articulo/como-afrontar-la-discriminacion-de-los-migrantes/2280
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_RAN_Factsheet_R4_September2020.pdf
http://www.diarioeltiempo.com.ve/noticias/los-yukpas-un-pueblo-olvidado-en-la-frontera-entre-colombia-y-venezuela
https://api.thedeep.io/private-file/13fbffdf-5d00-4492-9d46-bc7b6acf792f/Diagn%C3%B3stico%20Participativo%20Comunidad%20Ca%C3%B1o%20Lim%C3%B3n.doc
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77964.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/22092020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_14_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://www.asivamosensalud.org/sites/default/files/indice_asi_vamos_en_salud_2020_final_vf_1.pdf
https://www.asivamosensalud.org/sites/default/files/indice_asi_vamos_en_salud_2020_final_vf_1.pdf

permanente suministro, lo que debilita la practica
del lavado de manos (UNICEF, 24/04/2020, UNOCHA
18/06/2020, R4V 16/07/2020, HelpAge 26/07/2020,
Human Rights Watch 13/08/2020, UNOCHA,
23/09/2020, ActionAid, 20/10/2020, R4V, 04/10/2020.
Esta situacion ocurre en menor medida en las zonas
urbanas, aunque plantea dificultades en Bogota.

Dentro de la coyuntura de los cierres escolares para
prevenir la propagacion de la COVID-19, se generan
nuevos desafios representados en la reapertura de
estas instituciones, pues no todas cumplen con la
normativa en los servicios de WASH, lo que supone
un riesgo para los NNA de enfermar no solo por
contagio de coronavirus, si no también de otras
enfermedades endémicas como la IRA, EDA y
malaria (UNICEF 07/06/2020, UNOCHA 23/09/2020).
Es importante resaltar que tanto a nivel nacional
como regional, es necesaria mayor informacion
para evaluar los desafios a los que se enfrentan las
instituciones escolares (JMP 05/2020).

Impacto en personas

Ante la necesidad de mitigar la propagacidn del virus
en la pablacion, se ha difundido la importancia de
practicar normas de higiene como el lavado
frecuente de manos con agua y jabon, uso de gel,
mascarillas. Sin embargo, la poblacion realiza estas
tareas con limitaciones debido al precario sistema de
servicios de aqua, higiene 'y saneamiento
especialmente en las zonas rurales, que afecta tanto
a los lugarenos como a la poblacion migrante que
llega a estas zonas. Preocupa la reactivacion de la
totalidad de las actividades en centros de salud, el
regreso a clases, el funcionamiento de los albergues,
entre otros, en un contexto donde no se puede
garantizar los servicios bdsicos de higiene.

La carencia o insuficiencia de las estructuras de
saneamiento asi como el uso de los productos de
higiene, debido a su escasez, sobreprecio o
precariedad econdémica de la poblacion, agravan
ain mas los impactos de la COVID-19
indistintamente del lugar, con especial énfasis en
los hogares de migrantes y comunidades indigenas
(MIRE 03/09/2020, UNICEF 23/09/2020, Proyecto
Migracion Venezuela 23/09/2020, R4V 04/10/2020,
ActionAid 20/10/2020, UNICEF 28/10/2020, Infobae
08/11/2020).

Anélisis de Situacion

Preocupan los danos en los hogares producto de las
inundaciones y deslizamientos en La Guajira,
Bolivar, Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como la reactivacion de las
actividades como el retorno a clases en entornos
que no pueden garantizar las condiciones minimas
de higiene (UNOCHA 18/06/2020, R4V 16/07/2020,
UNOCHA 23/09/2020, UNICEF 23/09/2020, MIRE
18/1172020, MIRE 19/11/2020).

Impacto en servicios

Las estructuras y sistemas de agua, higiene y
saneamiento son fundamentales para el buen
funcionamiento de las actividades de higiene
propuestas como parte de las medidas para reducir
la propagacidn de la epidemia. Sin embargo, no toda
la pablacion cuenta con estos servicios, o al menos
de manera continua. La cobertura, deterioro, falta de
mantenimiento parece ser la fuente del problema,
que envuelve a la poblacion en un estado de
vulnerabilidad ante la dificultad de cumplir con las
recomendaciones de higiene de manera continua y
oportuna. Preocupa que aumente el riesgo de
contagio de la poblacidn afectada por los recientes
eventos naturales, que perjudicaron en gran medida
dichas estructuras, especialmente en las zonas
rurales del pais.

El servicio de suministro de agua se presenta con
interrupciones intermitentes o prolongadas con
mas de un 50% de interrupcion en La Guajira y
Magdalena, y de menor a mayor medida en Bogota
(3%), Valle del Cauca (3%) Antioquia (4%),
Atlantico (13%) y Norte de Santander (19%). Asi
mismo, el 53% de migrantes venezolanos
encuestados durante el transito manifiestan
escasez de agua (UNOCHA 23/06/2020, R4V
16/07/2020, DRC 27/08/2020, Proyecto Migracion
Venezuela 23/09/2020, R4V 16/07/2020, EHP
25/07/2020, REACH 26/10/2020, R4V 04/10/2020).
Esta tendencia de desigualdad se repite al
comprobar las redes de saneamiento con un 88%
de ciudades capitales e intermedias contando con
medios adecuados de eliminacion de excretas
mientras que las redes mas deficientes se
concentran en las zonas rurales de La Guajira,
Bolivar, Cesar, Atlantico, Narifo, Valle del Cauca,
Norte de Santander, Arauca, Antioquia, Santander
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
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https://redhum.org/documento/3661462
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/22092020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_14_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200919_evaluaciondenecesidades_guaviare_sanjose_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/5cbae219-ba9b-41a1-88ec-ba32e154cbe0/20200608_Resultados%20mapeo%20barreras%20y%20necesidades%20educativas%20emergencia%20COVID19.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/22092020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_14_vf.pdf
https://washdata.org/sites/default/files/documents/reports/2020-05/JMP-2020-COVID-global-hygiene-snapshot.pdf
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https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1601059663_notavulnerabilidad_en_tiempos_de_covidpdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200919_evaluaciondenecesidades_guaviare_sanjose_mire.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/28102020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_15_vf.pdf
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/11/08/un-viaje-por-la-frontera-de-venezuela-hasta-colombia-las-extorsiones-de-los-militares-y-del-eln-mas-el-cobro-en-pesos-y-una-carita-feliz/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Colombia%20-%20Impacto%20humanitario%20por%20el%20COVID-19%20-%20Informe%20de%20Situaci%C3%B3n%20No.%2008%20%2817-06-2020%29.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/22092020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_14_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/22092020_impacto_humanitario_por_covid-19_sitrep_14_vf.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/sitrep_choco_noviembre2020_parte2_v4.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/boca-114.1_fsa_19112020_v5.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2020-06-21%20Panorama%20de%20Situaci%C3%B3n%20Mensual%20%28al%2022%20de%20junio%29-2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Informe%20monitoreo%20de%20proteccio%CC%81n%20DRC%20Colombia%20-%20abril-junio%202020.pdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1601059663_notavulnerabilidad_en_tiempos_de_covidpdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1601059663_notavulnerabilidad_en_tiempos_de_covidpdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/flash_update_3_covid-19_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_RAN_Factsheet_R3_September2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ESPAN%CC%83OL_3RONDA_Informe%20Evaluacio%CC%81n%20de%20Necesidades.pdf

(UNOCHA 23/06/2020, DRC 27/08/2020, MIRE
22/09/2020, Proyecto Migracion Venezuela
23/09/2020, R4V 04/10/2020). La exposicién a
entornos no saludables debido a estas carencias,
aunada a las interrupciones en el suministro de
agua, no conforman las condiciones mas favorables
para mitigar la propagacion del virus, sino que por
el contrario podrian incrementar los riesgos a
contraer mas enfermedades.

Inquieta el colapso de los sistemas de agua, higiene
y saneamiento como acueductos, sistemas de
abastecimiento, alcantarillado o puentes que se han
presentado en varios departamentos debido a las
inundacionesy deslizamientos. Entre las zonas mas
afectadas se encuentran San Andrés, Providencia y
Santa Catalina con un 98% de la infraestructura
danada, 80% en Bolivar, y pérdidas que todavia no
han sido cuantificadas en La Guajira, Norte de
Santander, Arauca, Atlantico, Cordoba y Chocd,
propiciando un repunte, o aumento del riesgo de
contagio de COVID-19 en estos territorios (MIRE,
18/11/2020, UNOCHA, 19/11/2020, MIRE 22/11/2020).

Drivers o factores agravantes

Con la intencion de interrumpir la cadena de
transmisién y con ello disminuir la propagacion del
virus, se recomienda una serie de medidas de higiene
que requieren de la disponibilidad, acceso y buen
funcionamiento de los servicios de agua, higiene y
saneamiento.  Sin  embargo, existen brechas
marcadas por la heterogeneidad en la cobertura de
dichos servicios en el territorio y la insuficiente
inversién en el sector, que impiden a la pablacion
cumplir cabalmente con estas recomendaciones. El
estado hace esfuerzos para reducir estas brechas a
través de proyectos. Sin embargo, recientes
inundaciones suman dificultades ante las que la
pablacion requiere de atencion oportuna.

Desde el 2018 se reconocen las necesidades de
cobertura en el sistema de agua y saneamiento.
Para el momento, su cobertura es de 923 %,
mientras la de alcantarillado es de 88,2 %, con una
notable diferencia en las zonas rurales, donde
ninguno de los dos servicios supera el 75 %. El
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Estado ha intentado disminuir esta brecha a través
de la implementacion de proyectos (EI Espectador
27/07/2018, CARE 01/05/2019,  El Espectador
04/02/2020, 1AGUA 11/06/2020 JAGUA 09/09/2020).
Sin embargo, las diferencias en la cobertura siguen
siendo una dificultad para las zonas rurales del pais
(El_Espectador 27/07/2018, CARE 01/05/2019, R4V
04/10/2020).

Las inundaciones han debilitado los ya sufridos
sistemas de agua, higiene y saneamiento de buena
parte del territorio, con una afectacion critica que
agrava las dificultades de la poblacion para acceder
al suministro de agua y estructuras de
saneamiento, vulnerando las condiciones de salud
con el aumento del riesgo de contagio de COVID-19
y el riesgo a contraer otras enfermedades (MIRE,
18/11/2020, UNOCHA, 19/11/2020, MIRE 22/11/2020,
Action _Against Hunger 22/11/2020, UNOCHA
26/11/2020).

Riesgos y amenazas

Riesgo 1: los entornos poco salubres que se dan por
el dano de las inundaciones y que ya existian en las
zonas mas empobrecidas del pais, aumentan la
aparicion de enfermedades transmitidas por
vectores, lo que podria por un lado afectar las
condiciones de salud de la poblacion y por otro
aumentar el riesgo de contagio.

Riesgo 2: los danos causados por las inundaciones
se prolongan en el tiempo e impiden reanudacion
de las actividades previstas como el retorno a las
escuelas, actividad econémica y ampliacion de la
movilidad en general por no poder garantizar unas
condiciones de salubridad en WASH minimas

Riesgo 3: nuevas inundaciones ahondan mas la
crisis en WASH sufrida en varios departamentos del
pais y agravan la situacion de la COVID-19.

Riesgo 4: un nuevo brote de la epidemia en zonas
donde esta ya se habia controlado o en zonas libres
de la enfermedad hasta el momento se agrava
debido a las condiciones inadecuadas en materia
de WASH.
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/sitrep2_choco_noviembre2020_v2.pdf
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Prioridades

@ PRIORIDADES SECTOR WASH

Necesidades Prioritarias en WASH

n »IEI Talleres de practicas de higiene, kits de higiene
y fortalecimiento del lavado de manos con agua
y jabon

E ..-r,“ Mantenimiento o rehabilitacion de
¢ infraestructura WASH.

Zonas geograficas prioritarias

La Guajira

Amazonas

B E/ Acceso a informacion y suministros de IPC.
v

Conexiones de agua potable y talleres
de potabilizacion del agua disponible

Grupos afectados
prioritarios

I £ Migrantes en transito

E3 & Migrantes con vocacion de
permanencia

Grupos prioritarios con
necesidades especificas

a T+ Indigenas

Ed $ OCestantesylactantes
EJ %, Adultos Mayores

Grupos Vulnerables

B+ # NNA en edad escolar que no cuentan
con sistemas WASH en sus hogares
ni escuelas

Ed 1, Adultos mayores para quienes es
mas dificil el acceso aaguay
saneamiento por barreras fisicas

E—
Hpnor Mayor EJ 4% Mujeres que no pueden acceder a
Prienidad Friardag productos de higiene menstrual
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8. Vacios de informacion

Informacién y vacios a nivel intersectorial

Este informe se ha basado en el procesamiento de
147 documentos, publicados la mayoria de ellos
entre el 30 de octubre y el 30 de noviembre del
presente ano, dando un total de 1.294 entradas o
piezas de informacién de todas las regiones del
territorio nacional colombiano, siendo La Guajira,
Bogota, Antioquia, Choco, Valle del Cauca y el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina las zonas con una mayor cantidad de
informacion existente. Se reduce la cantidad de
datos de regiones que en el pasado presentaban
mayor informacion como Arauca o Norte de
Santander, lo que se puede deber de un lado a la
priorizacion de aquellas zonas donde los desastres
naturales, incluidas las inundaciones, han tenido
mayores impactos y, de otro, por los problemas de
seguridad que pueden presentarse en estas
regiones fronterizas y que dificultan la recoleccion
de datos. Las restricciones a la movilidad en los
meses pasados y el cierre de fronteras pueden ser
otras razones que expliquen el menor volumen de
informacion de los departamentos arriba
nombrados.

La distribucion de la informacidn extraida de DEEP,
asi como de los distintos vacios de informacion por
cada sector, area geografica, grupo afectado u
otras condiciones pueden consultarse para una
mejor visualizacion en el Tablero de la seccidn 10.

A nivel intersectorial se puede observar que hay un
vacio de informacion por grupos con necesidades
especiales, donde categorias como poblacion
LGTBQI+, mujeres cabeza de familia, menores no
acompanados, enfermos cronicos, personas con
discapacidad, o mayores, presentan una cobertura
de informacion muy baja, sin que necesariamente
esto signifique que no tengan necesidades o que no
hayan sido afectados o agravadas sus necesidades.
Podria significar, sin embargo, que estas
poblaciones estan de alguna manera invisibilizadas,
que no se identifican en ellas necesidades
especiales que permitan desagregar la recogida de
datos o que son grupos poblacionales muy
pequenos. Si a esto se le agregan los vacios en la
desagregacion por grupos afectados, se prueba la
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necesidad de evaluaciones no tan generales sino
con mas detalle o énfasis en las caracteristicas de
cada grupo poblacional. Pese a que la COVID-19
afecta a toda la poblacion, existen grupos cuya
especial vulnerabilidad exige un enfoque
diferenciado; algo que se venia haciendo en
Colombia hasta el inicio de la epidemia pero que
evidencia un claro cambio en las ultimas recogidas
de datos.

Dentro de los sectores hay poca informacion sobre
las “prioridades percibidas por la comunidad”, asi
como sobre los mecanismos de afrontamiento que
han debido adoptar ante los aspectos relacionados
con sus estandares de vida. Frente al contexto de
COVID-19 es de esperar que estos se hayan
presentado, por las mismas necesidades agravadas
por la epidemia y el contexto de conflicto armado
que vive el pais, lo que también pondria a un mayor
numero de poblacion en riesgo, sub-pilar del que
también se encuentra poca informacion.

En cuanto a los grupos con necesidades especiales,
es la poblacion indigena la que ha sido mas
evaluada o cubierta en términos cuantitativos,
sequido de las minorias (entre las que se encuentra
la poblacion afrocolombiana). Estos grupos
poblacionales han sido histéricamente afectados
por la falta de respuesta gubernamental a la hora
de garantizar sus derechos y cubrir sus
necesidades (de ahi su relevancia a nivel de la
cantidad de informacion). Llama la atencion que la
cantidad de datos sobre poblacion afro sea tan baja
en comparacion con la de comunidades indigenas a
pesar de representar mas del doble de poblacion y,
a tenor de la evidencia, sufrir unas condiciones de
vulnerabilidad cronicas y acentuadas por la crisis
de la COVID-19 muy similares a la de la poblacion
indigena.

Vacios a nivel sectorial

A nivel de sectores, como resumen y en términos
cuantitativos, el orden de estos segun la cantidad
de piezas de informacion extraidas es el siguiente:
Medios de Vida, Proteccion, Salud, Albergue,
Educacion, Seguridad Alimentaria y Nutricién
(SAN) y WASH. Como se indica arriba, el Tablero de
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DEEP proporciona la informacion necesaria para
identificar los vacios de informacion en cada sector
desde un punto de vista cuantitativo, por lo que a
continuacion se presentan los vacios concretos
identificados por el equipo de analisis para cada
sector:

Medios de vida

La poblacion refugiada y migrante es el grupo cuyos
medios de vida presentan mayores vacios de
informacion.  La  informacion  publicada
mensualmente por el DANE proporciona
informacion muy valiosa en este sector para el
grueso de la poblacidn, pero existe la necesidad de
productos con datos similares diferenciados parala
poblacion venezolana en todas las dimensiones, y
de caracter representativo.

La informacion disponible sobre el impacto de la
COVID-19 en empresas es insuficiente con los
informes anuales sobre comercio y empresa, por lo
que se requieren informes o productos de
periodicidad menor. La merma en los ingresos de la
poblacion debido a la COVID-19 es un problema
ampliamente identificado, pero no se ha
cuantificado hasta la fecha, ni para poblacion local
ni para la migrante y refugiada, y convendria
ahondar en ella.

Respecto a la informacion publicada por el DANE,
existe un gran problema de sesgo derivado de la
localizacion de la recogida de datos, centrada en las
distintas capitales departamentales del pais. Pese
a que los datos se ofrecen por ciudades y no por
departamentos, la tendencia a generalizar puede
llevar a hacer analogias entre la situacion de las
grandes ciudades y la Colombia rural. Se necesita,
por tanto, una recogida de datos mas
representativa geograficamente.

Seguridad Alimentaria y Nutricién

Entre los principales vacios de informacion se
encuentra, en primer lugar, la ausencia de datos
representativos y recientes de nutricion. Han
pasado cinco anos desde la ultima ENSIN y en un
contexto como el que vive Colombia actualmente se
antoja muy necesaria una actualizacion de los
datos nutricionales de la paoblacion, que deberian
incluir ademas la nueva realidad colombiana en la
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que cientos de miles de venezolanos se encuentran
afincados en el pais.

Otros prablemas o vacios identificados pasan por el
excesivo peso de las capitales departamentales en
los datos recogidos por el DANE y el INS, que no
reflejan al conjunto de la realidad colombiana, cuya
poblacion rural es de en torno al 30% y en el que la
poblacion de pequenas ciudades es abundante y
diversa respecto a las capitales.

Llama la atencidn el notable descenso de casos de
desnutricion aguda reportados hasta la fecha, lo
que podria reflejar no una mejora de la nutricion de
la poblacion sino desafios en la recogida de datos.
Respecto a los habitos alimentarios, se precisa una
mayor sistematicidad a la hora de analizar los
mecanismos de afrontamiento en el sector SAN, de
manera que estos sean comparables entre
poblaciones migrante y local y siguiendo unos
mismos estandares a lo largo del tiempo, pues la
informacion hasta ahora obtenida es Unicamente
valiosa como informacion puntual y cualitativa,
pero dificulta un estudio de tendencias y
mecanismos de supervivencia propiamente dicho.

Proteccion

En el sector Proteccion resulta complicado
diferenciar los impactos de la COVID-19 sobre la
poblacion, prueba de ello son los escasos datos de
caracter oficial y representativos en la materia. La
informacion  disponible ~ se  circunscribe
principalmente a VBG y servicios de proteccion a
victimas o servicios migratorios, y en todos los
casos se trata de informacion principalmente
centrada en las capitales de los departamentos, por
lo que hay serios vacios en lo relativo a la
informacion sobre la poblacion mas rural del pais.
Este vacio resulta especialmente grave si
consideramos que buena parte de las necesidades
de proteccion surgen en municipios rurales donde
la presencia del Estado es menor. Se precisan mas
datos sobre la situacion de proteccion de NNA con
especial énfasis en menores migrantes y
refugiados.

Salud
El enfoque prioritario a la epidemia opaca las
necesidades historicas, permanentes y recientes
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del sector salud. Se desconoce la demanda de
suministros, servicios y necesidades esenciales
para la atencion de las enfermedades endémicas,
cronicas, de salud sexual y reproductiva, de salud
mental en todos los niveles administrativos del pais.
La informacidn disponible es limitada al impacto de
la COVID-19 en relacion a la ocupacion de UCls y
camas hospitalarias, por lo que preocupa el efecto
que podria tener en la poblacion la falta de atencion
sanitaria oportuna.

Educacion

Los principales vacios de informacion en el sector
Educacion estan relacionados con las cifras de
desescolarizacion y con el verdadero impacto de la
COVID-19 en el acceso a actividades educativas.
Debido a una considerable proporcion de menores
no escolarizados antes de la epidemiay al hecho de
que estas tasas no se encuentran desagregadas por
edades ni estudios, es complicado discernir el
verdadero impacto de la COVID-19. Existen vacios
asi mismo sobre el impacto en la poblacion
migrante, de nuevo haciendo hincapié en una
desagregacion por edades que permita diferenciar
los menores en edad de trabajar fuera del sistema
educativo por dedicarse a una profesion de
aquellos que estan privados de la educacion a pesar
de necesitarla.

Se precisan datos mas exhaustivos sobre las
necesidades de escuelas y hogares para poder
impartir 'y recibir respectivamente clases
telematicamente, asi como mas datos sobre cuales
son las necesidades de las escuelas para garantizar
el cumplimiento de los protocolos de prevencion
contra la COVID-19. EI modelo de alternancia
propuesto por el Gobierno y cuya implementacion
en teoria ha comenzado en el 41% de las escuelas
no presenta datos que permitan valorar su
idoneidad, su grado de implementacidn ni su efecto
sobre el aprendizaje de los NNA.

En cuanto a las prioridades, el equipo de analisis no
encontr0 datos suficientes para incluir al
departamento de Arauca entre las areas
geograficas a priorizar. Sin embargo, a sugerencia
del cluster de Educacion se incluyd este
Departamento. De cara a futuros levantamientos de
informacion se recomienda profundizar en los
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problemas asociados al sector en este
departamento.

Albergue

Los vacios de informacion principalmente
identificados se relacionan con la representatividad
de la poblacion afectada por desalojos y riesgos de
pérdida de sus viviendas debido a la carencia de
recursos economicos.

También se observa una falta de informacion sobre
el impacto causado a los ninos, ninas y
adolescentes que si bien no son directamente
responsables del acceso a sus viviendas, si estan
afectados por los mecanismos de afrontamiento
que tomen sus padres o cuidadores, incluyendo
cuando son dejados al cuidado de terceros.
Respecto a la gestion y funcionamiento de los
albergues disponibles, se desconoce si en su
funcionamiento incorporan enfoque de género y las
directrices de prevencion de la COVID-19, entre
otros aspectos.

WASH

La desigualdad territorial en la cobertura de los
servicios de agua, higiene y saneamiento es un
problema reconocido, pero no cuantificado de
manera oficial desde el comienzo de la crisis por la
COVID-19. Cuantificar el impacto de la epidemia en
el sector a nivel de hogar y los efectos aislados de
este en la poblacion podria permitir estimar de una
manera mas precisa los riesgos que sufre ante la
carencia de estos servicios. Se precisan mas datos
acerca del acceso a articulos de higiene, asi como
a habitos de higiene tanto a nivel hogar como en el
trabajo o en instituciones educativas. Se precisan
datos diferenciados acerca de la poblacion
venezolana y su acceso a servicios WASH tras la
declaracion de la emergencia.

Las prioridades de WASH relativas a practicas, kits
y talleres de higiene, asi como informacion y
suministros de IPC se incluyeron a sugerencia del
cluster de WASH a pesar de no existir informacion
suficiente para dicha priorizacion. Se recomienda
el levantamiento y publicacion de informacion en
habitos y barreras a las practicas de higiene ambas
claves en un contexto como el actual.
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Evaluaciones de daiios y necesidades

Para lo que va del 2020, se han procesado 75
Evaluaciones de Necesidades y en el tltimo periodo
de analisis han sido 14, siendo los principales items
elimpacto humanitario y datos acerca del contexto.
Los sectores mas evaluados son Medios de Vida,
Educacion y Proteccion. Como sucede con las
entradas y documentos utilizados en el analisis, el
Tablero de evaluaciones de la seccion 10 muestra
detalles mas concretos sobre la calidad,
profundidad y otros parametros de las evaluaciones
de necesidades registradas.

Existe una débil desagregacion de la informacion
sequn los grupos afectados y la mayoria de las
evaluaciones afectan a toda la poblacion. Esto
representa un cambio de tendencia respecto al
pasado, cuando las evaluaciones sobre poblacion
migrante y refugiada primaban respecto a las que
afectaban a toda la poblacion. Esto se debe al
caracter transversal de la crisis por COVID-19,
aunque la poblacion migrante y refugiada siga
teniendo cierta relevancia debido a la especial
vulnerabilidad de los venezolanos en el pais.

9. Retos

Esta falta de desagregacion puede explicarse por la
gran cantidad de contenido relacionado con el
impacto de la COVID-19 en el pais a nivel general, en
el que se reportan la situacion y los dltimos
acontecimientos, pero sin indagar en necesidades
metodoldgicamente.

La calidad de las evaluaciones registradas es
media, en concordancia con las calificaciones
anteriores analizadas por DFS para este pais desde
2018. La principal debilidad de estos documentos es
la densidad analitica, pues en muchas ocasiones no
se logra ahondar mas alld de la identificacion
superficial de las necesidades, quedando pendiente
detallar los factores subyacentes, la cantidad de
poblacion  afectada con sus prioridades,
recomendaciones operacionales o predicciones
basadas en la evidencia.

La distribucion de la informacion extraida de DEEP,
puede consultarse para una mejor visualizacion en
el Tablero de evaluaciones de la seccion 10.

de los actores humanitarios en la

recoleccion de datos primarios

Desde septiembre de 2020, los sectores de la
economia en Colombia se han venido reactivando
gradualmente, asimismo, la respuesta humanitaria
que lleva consigo la recoleccion, el monitoreo y
sequimiento de la situacion humanitaria no ha
cesado dadas las condiciones humanitarias del
pais.

Algunas organizaciones han decidido seqguir
recolectando  informacion  presencialmente.
Algunas de ellas forman parte de la Unidad de
Gestion de Informacion (UGI) del Consorcio MIRE,
operado por ACH. Resultado de esto han sido las
rondas de evaluaciones sectoriales,
multisectoriales y monitoreos de proteccion. Para
hacer el levantamiento de datos de manera
presencial en las comunidades desde el terreno, fue
necesario la adopcion de medidas de bioseguridad
recomendadas por la OMS/OPS asi como el
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cumplimiento de las normas de distanciamiento.
Entre los retos descritos por las organizaciones
humanitarias se encuentran los primeros decretos
impuestos por el gobierno nacional, en especial el
Decreto 417 del 16 de marzo, en el que se declara la
emergencia economica, social y ambiental, donde
no quedaba expresa la posibilidad de movimiento y
respuesta de las organizaciones humanitarias. Este
decreto daba espacio a la interpretacion y
discrecion de las autoridades locales al acceso de
las organizaciones humanitarias nacionales o
internacionales a responder en las comunidades
afectadas. Esto limito tanto la respuesta como las
evaluaciones, el monitoreo y seguimiento de los
distintos programas y proyectos de las
organizaciones humanitarias.

El cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
y las medidas de distanciamiento social son
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obligatorios, por lo que se considera que algunos
procesos de recoleccion de informacion se han
retardado dada la limitada capacidad de las
organizaciones socias.

Recientemente, durante los meses de octubre y
noviembre las tensiones y enfrentamientos entre
los grupos armados han dificultado el acceso de los
actores humanitarios para recolectar datos
primarios, monitorear sus proyectos y cumplir con
las actividades regulares.

Las organizaciones, sectores y clusters en la
formulacion de evaluaciones de necesidades
planearon durante los meses de flexibilizacion
recolectar datos de manera presencial. Sin
embargo, ante la continuidad del estado de
emergencia por COVID-19 y la posibilidad de la
llegada de una segunda ola de contagios en
Colombia, como lo estiman algunos epidemiclogos,
estas organizaciones han decidido reformular las
estrategias de recoleccion de datos de manera
virtual y telefénicamente. Este es el caso del
diagnastico de necesidades de las Mipymes en el
marco de la emergencia sanitaria liderada por
ACTED.

Los monitoreos de proteccion realizados por
algunas ONGs y agencias de Naciones Unidas
identificar riesgos e incidentes de proteccion por lo
que se requiere realizar entrevistas donde se
abordan temas sensibles que en muchas ocasiones
las comunidades no se sienten en confianza de
responder a ellas a remotamente, razon por la los
equipos de proteccion deben movilizarse para
continuar con estas labores de manera presencial.

Como ha sido mencionado a lo largo del informe y
en los analisis sectoriales, la temporada invernal en
un contexto de afectacion por COVID-19 genera
mayores limitaciones e impactos en la poblacion y
en los servicios. La recoleccion de datos primarios
no es una excepcion dado que varias
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organizaciones tuvieron que adaptar sus
estrategias y responder directamente sin previa
evaluacion de necesidades. Algunas de ellas han
sido ONU Mujeres, Save the Children, Pastoral Social,
Médicos del Mundo y Accion contra el Hambre,
donde sus acciones se centran en los
departamentos de La Guajira, Chocd, Bolivar y el
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina.

Un actor clave, quién sigui6 prestando sus servicios
durante el periodo de aislamiento y cuarentena fue
laiglesia catdlica, quienes tienen presencia en gran
parte del territorio nacional y cuentan con una red
de colaboradores a través de Pastoral Social y el
Vicariato apostolico, al principio de la epidemia, la
respuesta se enfocé en dar continuidad a los
programas de sequridad alimentaria y nutricion. Sin
embargo, una de las limitaciones mencionadas por
varios actores ha sido la documentacion de la
situacion nutricional, la cual es posible a través de
recoleccion de datos sobre tamizajes en ninos y
ninas menores de cinco anos, dificultando la
priorizacion y alerta temprana previo a que un nifo
0 nifa se encuentre en algun grado de desnutricion
aguda o severa.

En la temporada invernal ha dificultado el acceso a
informacion y asimismo la respuesta a las
comunidades mas afectadas. Evaluar las
necesidades para responder de manera oportuna
es fundamental. En el caso de las afectaciones por
desastres naturales, la Unidad para la Gestion de
Riesgo (UNGRD) es la entidad encargada desde el
nivel central de evaluar los danos y responder a las
emergencias por desastres. La UNGRD senald
contar con capacidad para realizar estos
diagnasticos y responder. La cooperacion participa
unicamente en la respuesta en caso de ser
requerido por el gobierno nacional, razon por la que
no es posible acceder a datos detallados de las
afectaciones.
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10. Sobre este informe

El proyecto de apoyo de OFDA para la COVID-19 es implementado actualmente por iMMAP y DFS en seis paises:
RDC, Burkina Faso, Nigeria, Bangladesh, Siria y Colombia. La duracidn del proyecto es de doce meses y tiene
como objetivo fortalecer las capacidades de evaluacion y analisis en paises afectados por crisis humanitarias y
la epidemia de la COVID-19. Los principales productos del proyecto son un analisis de situacion mensual a nivel
de pais, que incluye un analisis de las principales preocupaciones, necesidades insatisfechas y brechas de
informacion dentro y entre los sectores humanitarios.

La primera fase del proyecto (agosto-noviembre de 2020) se centra en la creacion de un repositorio completo
de datos secundarios disponibles en la plataforma DEEP, construir redes nacionales y proporcionar un analisis
reqular de las necesidades insatisfechas, asi como el entorno operativo en el que los actores humanitarios
operan. A medida que se acumula el repositorio, el analisis proporcionado cada mes se volvera mas completo y
solido.

Metodologia. Para guiar la recopilacion y el andlisis de datos, el iMMAP y el DFS disenaron un marco analitico
integral que permite abordar las necesidades de informacion estratégica especificas de las agencias de la ONU,
ONGs locales, ONGs internacionales, clusteres y EHP a nivel de pais. Es esencialmente una caja de herramientas
metodoldgicas que utilizan los analistas de IMMAP/DES y los oficiales de gestion de la informacion durante el
ciclo de andlisis mensual. El marco analitico:

e Proporciona todo el conjunto de herramientas necesarias para desarrollar y obtener un analisis de
situacion de calidad y creible;

e Integra las mejores practicas y estandares analiticos desarrollados en los tltimos anos para el analisis
humanitario;

e (Ofrece al usuario final un registro de auditoria sobre la cantidad de evidencia disponible, cémo se
procesaron los datos y se llegd a las conclusiones;

Las dos herramientas mas importantes que se utilizan a lo largo del proceso son el Marco Analitico de Datos
Secundarios (MADS) y el Flujo de Trabajo Analitico, y otras herramientas secundarias incluyen los arboles de
problema y las priorizaciones sectoriales mostradas en este informe.

El Marco Analitico de Datos Secundarios (MADS) fue disefiado para ser compatible con otros marcos de
evaluacion de necesidades actualmente en uso en crisis humanitarias (Colombia, Nigeria, Bangladesh) o
desarrollados a nivel global (JIAF, GIMAC, MIRA). Se centra en evaluar las dimensiones criticas de una crisis
humanitaria y facilitar la comprension de las necesidades no satisfechas, sus consecuencias y el contexto
general en el que se han desarrollado las necesidades humanitarias y estan interviniendo los agentes
humanitarios. Una representacion grafica del MADS esta disponible a continuacion.
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Marco Analitico de Datos Secundarios de DFS/IMMAP

Diariamente, los analistas de IMMAP/DFS y los oficiales de gestion de la informacion recopilan y estructuran la
informacion disponible en la plataforma DEEP. Cada pieza de informacion esta etiquetada segun los pilares y
sub pilares del marco analitico. Ademas, toda la informacion capturada recibe etiquetas adicionales, lo que
permite desglosar mas resultados en funcion de las diferentes categorias de interés, de la siguiente manera:

~

9.

10.

.

Fuente editorial y autor (es) de la informacion;

Fecha de publicacion/recopilacion de datos de la informacion y URL (si esta disponible);

Pilar/sub pilar del marco analitico al que pertenece la informacion;

Sector/subsectores al que se refiere la informacion;

Ubicacion exacta o area geografica a la que se refiere la informacion;

Grupo afectado al que se refiere la informacion (segun el perfil humanitario del pais, por ejemplo,
desplazados internos, repatriados, migrantes, etc.);

Grupo demografico al que se refiere la informacion;

El grupo con necesidades especificas con las que se relaciona la informacion, p. Ej. hogares
encabezados por mujeres, personas con discapacidad, personas con enfermedades cronicas, LGBTI,
etc.;

Calificacion de fiabilidad de la fuente de informacion;

indice de gravedad de las condiciones humanitarias notificadas;

Nivel de confidencialidad (protegido/desprotegido)

El repositorio de informacion estructurado en la plataforma DEEP y con capacidad de busqueda avanzada
constituye la base del analisis mensual.

EIDEEP es una plataforma en lineay de codigo abierto que facilita la revision de datos secundarios y actualmente
administrada a nivel mundial por ACNUDH, ACNUR, UNICEF, JIPS, IDMC, Okular Analytics, UNOCHA, iMMAP e IFRC.
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Un proyecto DEEP gestionado por ACNUR ha estado activo en Colombia desde 2018, utilizando un marco analitico
compatible. En septiembre de 2020 se inici6 una asociacion entre IMMAP y ACNUR para que ambas
organizaciones unieran recursos y esfuerzos para la revision de datos secundarios y puedan beneficiarse de la
gran cantidad de datos estructurados disponibles en la plataforma. IMMAP agradece a ACNUR por haber
permitido la utilizacion de los datos disponibles en DEEP recogidos durante el desarrollo del proyecto UNHCR
Américas y cuyo contenido ha servido para la elaboracion de este informe.

Los detalles de la informacion capturada para este informe estan disponibles a continuacion:
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Flujo de Trabajo Analitico. El Flujo de Trabajo Analitico (FTA) de IMMAP/DFS se basa en una serie de actividades
y preguntas analiticas disenadas especificamente para mitigar el impacto y la influencia de los sesgos cognitivos
en la calidad de las conclusiones. EI FTA incluye 50 pasos. A medida que se inicia el proyecto, se reconoce que
la implementacidn de todos los pasos sera progresiva. Para esta ronda de anlisis, se implementaron varias
técnicas analiticas estructuradas a lo largo del proceso para asegurar resultados de calidad.

e Seutilizo el Canvas de Analisis de ACAPS para disenar y planificar el producto de septiembre. El Canvas
ayuda a los analistas a adaptar su enfoque analitico y sus productos a necesidades especificas de
informacion, y elegir preqguntas de investigacion adecuadas.

e Se puso a prueba el Marco Analitico y se establecieron definiciones e instrucciones para quiar la
seleccion de informacion relevante, asi como para asegurar la precision del etiquetado. Se organizara
un taller de revision en octubre de 2020 para revisar los pilares y subpilares del MADS y adaptarlos si es
necesario.

e Sedisend una hoja de interpretacion adaptada para procesar la informacion disponible para cada pilar
y subpilar del MADS de una manera sistematica y transparente. La hoja de interpretacion es una
herramienta enfocada en permitir que los analistas de IMMAP/DFS puedan reunir toda la evidencia
disponible sobre un tema en particular, juzgar la cantidad y calidad de los datos disponibles y derivar
juicios analiticos, hallazgos principales y asunciones claves de una manera transparente y auditable.

e Seidentificaron vacios y brechas de informacion (ya sea en los datos o en el andlisis). Se han disenado
estrategias para abordar esos vacios en la proxima ronda de analisis.

Segun el proyecto avance, IMMAP y DFS continuaran fortaleciendo el rigor analitico a través de la mejora de su
metodologia e introduciendo Técnicas de Andlisis Estructuradas en su flujo de trabajo analitico.

Flujo de Trabajo Analitico de DFS / IMMAP - Noviembre 2020

3. Exploracion y preparacion dil 4.Analisis y creacion de
1.Diseiio y planificacion 2. Recopilacion de datos datos sentido 5. Compartir y aprender

Principales Definiciones de audiencia, Identificacion de XX Categorizacion de los datos Descripcion (resumen de la Borrador del informe, creacion de
actividades objetivos y alcance del analisis, documentos relevantes secundarios disponibles (2.453 evidencia por pilares / subpilares graficos y mapas
(articulos, informes) excerpts) del marco analitico)
Preguntas clave a responder, Identificacion de evaluaciones Registro de evaluaciones de Explicaciones (identificacion de los  Edicion y disefio grafico
contexto de analisis, marco de idad idades (108) Informes de factores contribuyentes)
analitico Evaluaciones de Necesidades)
Definicion de necesidades de Medidas de proteccion y Etiquetas adicionales Interpretacion (establecimiento de Difusion y divulgacion
colaboracidn, confidencialidad y seguridad en el almacenamiento prioridades, incertidumbre,
acuerdos de intercambio. de datos escritura analitica)
Acuerdo sobre producto (s) final Entrevistas con informantes Identificacion de vacios de Vacios de informacion y Taller de lecciones aprendidas,
(s), maquetas y plantillas, difusion clave informacion limitaciones recomendaciones para la proxima
de productos ronda de anélisis

Los arboles de problema que encabezan las secciones de los distintos sectores se han realizado calcando la
estructura de las distintas dimensiones Marco Analitico de Datos Secundarios (MADS) y sirven para facilitar
la lectura de los datos presentados en este informe de una manera resumida, visual y estructurada. Se trata de
una metodologia de analisis explicativo que forma parte del bloque tedrico del Marco Analitico de Datos
Secundarios y se utiliza para encontrar las razones que explican el estado de las cosas mas alla de la situacion
actual.
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https://www.acaps.org/analysis-canvas-illustration-poster

IMPACTO SOBRE
BIENESTAR FISICO
Y MENTAL

MECANISMOS DE
AFRONTAMIENTO

IMPACTO SOBRE
ESTANDARES DE VIDA

FACTORES
CONTRIBUYENTES

IMPACTO
MEDIDAS DE ' '
CONTENCION COVID-19
CONTEXTO
Plantilla vacia del drbol de problemas
IMPACTO SOBRE Parasitosis intestinal, Infecciones Dengue,
BIENESTAR FiSICO enfermedades de Deshidratacion Darios en la piel respiratorias chikungunya,  Mortalidad infantil
Y MENTAL diarreaaguda (EDA) Agudas (IRA) malaria
Consumo de agua Banarse conlaropa  Baja capacidad instalada en Defecacionacampo  CONStTUir letrinasy
MECANISMOS DE directo de rios, puestay sin productos los servicios de aguay al;ie o P otras estructuras de
AFRONTAMIENTO quebradas, pozos de higiene saneamiento disponibles F saneamiento

IMPACTO SOBRE
ESTANDARES DE VIDA Acceso Calidad . Disponibilidad . Uso

5l 4H 3H 2E . 5 +H 3H 2m SH«H3H2H 'H sl 4H 3H 2 W

FACTORES o Limitado de Limitada por Limitada de los Limitado de informacion sobre
CONTRIBUYENTES = 2 o | productos de higiene consumo de servicios de agua, 3 n potabilizacion del agua, por

i - por precariedad aguano saneamiento e sufic e de C desconocimientoy faltade

econémica. potabilizada, higiene en otras € medios telematicos
en entornos centros de salud, c pr
Fisico limitado por inseguridad, presencia de poco salubres Jalbergues y escuelas sane to Malas y/o insuficientes practicas
grupos armados ot de higiene y saneamiento
Sobre Personas Sobre el Sistema
IMPACTO e Cambio en habitos de higiene: lavado regular de manos, @ Ruptura de stock, cadena de suministro (mascarillas, jabon y gel
uso de gel. antibacterial)
® Reduccion de los servicios WASH en centros de salud, ® Interrupcion intermitente del servicio de agua en zonas urbanas
escuelas y albergues. ® Interrupcion de los servicios WASH en centros de salud, escuelas,
' albergues y vias de transito.
MEDIDAS DE A ” Medidas d
CONTENCION COVID-19 SlamientepIeYRtive " e e Restricciones de movimiento
obligatorio / selectivo distanciamiento fisico
CONTEXTO GASTO PUBLICO INSUFICIENTE  COBERTURA PRECARIA: ZONAS ~ INSEGURIDAD, ~ DESIGUALDAD
EN PROYECTOS DE AGUA RURALES EN SITUACION CRITICA CONFLICTO ECONOMICA INUNDACIONES
POTABLE Y SANEAMIENTO RESPECTO AL ENTORNO URBANO ARMADO ESTRUCTURAL

Ejemplo del drbol de problemas (WASH)

Dentro del analisis explicativo se trata de responder a las siguientes preguntas: ;Qué factores contribuyen a las
condiciones humanitarias? ;Qué factores contribuyen mas? ;Cual es la fuerza de las relaciones? ;Qué
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mecanismos e interacciones causales generan o agravan las condiciones humanitarias? ;Qué mas podria
explicarlo? El analisis explicativo intenta responder a estas preguntas buscando asociaciones, correlaciones y
causalidad entre ellas y usarlas para formular y refinar hipotesis y teorias de causas y efectos. Se basa en la
investigacion cuidadosa de las relaciones, los procesos subyacentes y los mecanismos causales.

El érbol de problemas ilustra este mecanismo de investigacion en busca de relaciones, factores contribuyentes
y mecanismos causales, desde los factores agravantes o drivers propios del contexto hasta las afectaciones en
la salud de las personas mas facilmente reconocibles. Dentro del arbol hay varios elementos y varias
metodologias utilizadas para su creacion:

- Drivers/contexto, Medidas de contencion COVID-19, Impacto en personas, Impacto en servicios,
Mecanismos de afrontamiento e Impactos en la salud fisica y mental: se extraen los principales
hallazgos y ejemplos de cada una de estas dimensiones de las Hojas de Interpretacién, la principal
herramienta de analisis utilizada por los equipos de DFS/iMMAP, y se afaden a sus respectivos niveles
dentro del arbol de problema.

- Principales factores contribuyentes al impacto en los estandares de vida: la relevancia de los distintos
factores contribuyentes (disponibilidad, acceso, calidad, uso y conocimiento) que afectan a los
estandares de vida se ilustra en funcion del tamano de las burbujas. La puntuacion de estas se hace de
manera conjunta por el equipo de analistas realizando un recuento Borda segun la prioridad que los
analistas estiman para cada uno de los factores (siendo 5 para el factor considerado prioritario y 1 para
el menos).

- Subfactores contribuyentes: cada uno de los cinco factores contribuyentes (42 fila) esta formado a su
vez por distintos subfactores (filas 52 y siguientes) que pueden consultarse en la ilustracion a
continuacion.

Transfer

llustracién de los distintos factores contribuyentes y sus subfactores

Estos subfactores son identificados por el equipo de analistas con base a la evidencia y a los datos
contenidos en la Hoja de interpretacion, aunque en al arbol de problema no aparecen nombrados
explicitamente sino a través de los ejemplos identificados en la evidencia, de manera que la ilustracion
no tenga caracter tedrico sino que refleje la realidad estudiada. La intensidad del color de cada uno de
estos subfactores indica la relevancia que estos tienen sobre el factor, siendo 0 el minimo y 5 el maximo,
y siendo independientes unos subfactores de otros. En la tabla a continuacion se detalla la metodologia
y escala de puntuacion de los subfactores:
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Factores subyacentes (Puntuacion de importancia relativa INTRAFACTORIAL)
-EI factor (acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta extremadamente condicionado por el sub-factor
4 El factor (acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta altamente condicionado por el sub-factor
3 El factor (acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta notablemente condicionado por el sub-factor
2 El factor (acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta algo condicionado por el sub-factor
1El factor (acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta o podria estar ligeramente condicionado por el sub-factor

0 El factor (acceso, disponibilidad, calidad, uso) no esta condicionado por el sub-factor

La priorizacion sectorial mostrada al final de cada sector analizado se realizo teniendo en cuenta la cantidad
de informacion disponible en la plataforma DEEP y procesada por el equipo de analistas, la severidad de las
distintas piezas de informacion y, por altimo, teniendo en cuenta el criterio del equipo de analistas. Este ultimo
criterio adquiere relevancia respecto a determinadas realidades, eventos o grupos afectados cuya necesaria
priorizacion no esta reflejada en la cantidad o severidad de los datos disponibles hasta la fecha, ya sea por
tratarse de eventos recientes, por encontrarse sub-registrados o por otras circunstancias que el equipo de
analisis estime relevantes.
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Contactos

Global project manager: Colombia focal point:

Francesco Baldo Xitong Zhang

< thaldo@immap.org D4 xzhang@immap.org
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