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En diciembre de 2019 se inicio en China un brote de enfermedad respiratoria
causado por un nuevo coronavirus que ya se ha detectado en la mayoria de los
paises. El virus es llamado Sindrome Respiratorio Agudo Severo o Coronavirus
(SARS-CoV-2)y la enfermedad asociada a ella se llama COVID-19. La epidemia
fue declarada una Emergencia de Salud Publica de Interés Internacional el 30
de enero de 2020 y caracterizada por el Director General de la OMS como una
epidemia el 11de marzo de 2020.

Elimpacto de la epidemia se agudiza en los grupos vulnerables quienes ya
enfrentan multiples desafios a causa del conflicto y los desastres naturales,
asi como en las organizaciones humanitarias que brindan servicios a estas
comunidades.

Para superar estas limitacionesy proporcionar ala comunidad humanitaria en
general informacion oportunay completa sobre la transmision de la epidemia
de laCOVID-19, iIMMAP inicio el proyecto de analisis de la situacion de COVID-19
con el apoyo de la Oficina de Asistencia Humanitaria de la USAID (USAID-BHA),
conelobjetivo de proporcionar soluciones alas crecientes necesidades globales
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1. Resumen ejecutivo / Principales hallazgos
Contagios Defunciones Diagnéstico
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Contagios por COVID-19 Defunciones por COVID-19 Pruebas PCR realizadas

al 31 de marzo al 31 de marzo al 31de marzo
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marzo (en promedio marzo (en promedio 123 marzo (en promedio
5.587 contagios al dia) fallecidos al dia) 25.073 al dia)
39% 25 -N%
(o o (o
Nuevos contagios Defunciones Pruebas PCR realizadas
comparado con comparados con comparadas con
febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021
Nuevos contagios por mes Nuevas defunciones por mes Pruebas PCR por mes
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Fuente: INS 31/03/2020
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https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d05%252d12%252exlsx-p_ID%3D85-PageFirstRow%3D61

2. Contexto

A. Contexto - Economia

La respuesta gubernamental a la emergencia por la
COVID-19sehacentradoenlasalud publicayenlas medidas
de gastosocial, porelloentre 2019y 2020 el endeudamiento
de los gobiernos de América Latina aumento del 68% al
79%, colocando a laregion como la mas endeudada del
surglobalylaque presentael mayorserviciode deudaen
relacionalas exportaciones conun’57%. Por consiguiente,
existe un espacio muy reducido para realizar politicas
publicas paraestimularlarecuperacionyaliviarelimpacto
socio-econdémico de la pandemia (ECLAC 11/03/2021).
Ante esta situacion Colombia se ha visto enla necesidad
de implementar una nueva reforma tributaria que busca
recaudar 25 billones de pesos colombianos(USD $ 6.888
millones) para hacer frente al endeudamiento del pais
que equivale al 61,4% del PIB (La Republica 23/03/2021,
Portafolio 29/03/2021).

Sin embargo, Colombia tiene una gran oportunidad para
estimular su recuperacion mediante la regularizacion
en curso de los refugiados y migrantes provenientes de
Venezuela, yaquelaincorporaciondeunmillon de personas
almercado laboral podriaaumentar latasa de crecimiento
delPIBentre 0,3 ppy 0,5 pp, mientras que si seincorporan
dos millones el efecto podria aumentar entre 0,5 ppy
0,9 pp segun Fedesarrollo y el DNP. Adicionalmente, los
refugiados y migrantes han incrementado la demanda
agregada del pais puesto que enlaactualidad representan
cercadel 4% de la poblacion total, y su regularizacion
puede incrementar el recaudo tributario. (Proyecto
Migracién Venezuela 19/03/2021, Portafolio 24/03/2021).

Enconsecuencia, el FMl prevé que laeconomia colombiana
se expandiraun5,1% en 2021y un 3,6% en 2022, tras la
reduccion del 6,8% ocurrida en 2020. Se espera que el
comercio exterioryelturismo seanlos principales motores
delarecuperacion, porello el BIDhallamadoaconsolidar el
comerciointrarregional y fortalecer el sectorde servicios
(ElColombiano 22/03/2021, Portafolio 24/03/2021).

En cuanto al mercado laboral, entre febrero de 2020
y 2021 la poblacion ocupada disminuy6 un 5,35%, la
desocupada aumenté un 33,3% y la inactiva subi6é un
5,5%, destacandose un incremento de la poblacion en
edad de trabajardel1,25%, posiblemente por el fenomeno
migratorio. En todos los sectores econémicos cayo la
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poblacién ocupaday las actividades econémicas mas
afectadas fueron las actividades artisticas (-1,5 pp),
alojamiento y servicios de comida (-1 pp), industria
(-0.7 pp), administracion publica(-0,7 pp)y transporte
y alojamiento (-0,6 pp) las cuales vieron reducida su
demanda como consecuencia de las restricciones a la
movilidad, la incertidumbre ante la economia, el auge
del teletrabajo y una menor disponibilidad de clientes y
recursos (DANE 31/03/2021).

En consecuencia, entre febrero de 2020y 2021 |a tasa
de desempleo desestacionalizada aumentd 3,7 pp
hasta ubicarse en 14,6 % a nivel nacional, equivalente
a 3.6 millones de personas desempleadas, mejorando
0,2 pp respecto a enero. La desocupacion en hombres
aumento un 29% y en mujeres un 28%, asilas cosas, la
tasa de desocupacién de estos grupos se ubicaen11%y
21% respectivamente. En este sentido los hombres son
elgrupo mas afectado en términosrelativosy las mujeres
en términos absolutos, siendo la brecha de género mas
profunda en la poblacion joven. También se observan
brechas geograficas, pues las ciudades mas afectadas
contintan siendo Cucuta(22,3%), Quibdd(22,1%), Ibagué
(21,5%), Neiva (21%) y Riohacha (20,6%), las cuales
presentan en promedio tasas de desempleo 5 pp mas
altas que lamedia de las 23 ciudades principales del pais
(DANE 31/03/2021).

Grafical. Tasade desempleo en febrero 2021
comparado con 2020y 2019 159

ns ws I

2019 2020 2021

Fuente: DANE 31/03/2021
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46710/1/S2100064_es.pdf
https://www.larepublica.co/economia/estos-son-los-elementos-que-tiene-la-reforma-tributaria-que-se-radicara-manana-3142969
https://www.portafolio.co/economia/el-abece-de-la-reforma-tributaria-que-se-prepara-en-colombia-550505
https://migravenezuela.com/web/articulo/nos-estan-invadiendo-los-venezolanos-este-y-otros-mitos-de-la-migracion/2545
https://migravenezuela.com/web/articulo/nos-estan-invadiendo-los-venezolanos-este-y-otros-mitos-de-la-migracion/2545
https://www.portafolio.co/economia/migrantes-venezolanos-aumentaran-el-potencial-economico-de-colombia-550345
https://www.elcolombiano.com/negocios/economia/procolombia-busca-a-145-empresas-para-acelerar-proceso-exportador-DO14839497
https://www.portafolio.co/economia/migrantes-venezolanos-aumentaran-el-potencial-economico-de-colombia-550345
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_feb_21.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_feb_21.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_feb_21.pdf

Grafica2. Tasade desempleo por sexo - trimestre
diciembre a febrero de 2021y 2020
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Grafica3. Tasade desempleo por sexoy trimestre
entre enero de 2020 - febrero de 2021
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La poblacién que considera que la situacion econémica
mejoraradaumento del 27,5% al 33,6% entre eneroy febrero
de 2021, evidenciando unamejora en las expectativas de
mercado. También progresanlas expectativasfrenteala
recuperaciéndelempleo, dado que un25% de los hogares
en febrero prevén que el empleo mejorara, vs. el 18% en
enero(DANE 26/02/2021, DANE 25/03/2021). El optimismo
empresarial frente al futuro cercano se increment6 puesto
que el indice de Confianza Comercial (ICC) aumenté en
2,2 pprespectoaeneroyseubicoen el 34,2%, mientras
que el indice de Confianza Industrial (ICl)aumentd 4,5 pp,

alcanzando un 8,2% en el mismo periodo (Fedesarrollo

18/03/2021). Estosresultados dan cuenta de lamejoraen

7158

las expectativasrespectoalarecuperacion econémicay
puedensugerirunatendenciaaincrementodelainversion
y delempleo, yaquelasempresas generalmente asumen
mayoresriesgosyamplian su capacidad cuando mejoran
sus perspectivas hacia el futuro. No obstante, el ICl se
mantiene 1,6 pp por debajo de los niveles previos a la
emergencia sanitaria, lo cual podria suponer un menor
ritmo de recuperacion comparado con el sector comercial
y una mayor cautela alahoradeincrementar el personal
y lasinversiones(Fedesarrollo 28/02/2020).

Porotraparte, segun estimaciones dela CEPAL la pobreza
en América Latina (18 paises)aumentd 7 pp y la pobreza
extrema 4,4 pp en 2020, mientras que el PIB per capita
retrocedid a los niveles de 2010 (Somos Iberoamérica
04/03/2021). En el caso colombiano, las estimaciones
de la OIT indican que la pobreza habria aumentado del
28,1% al 52,1% y la pobreza extrema del 7,6 % al 28,3 %,
lo que equivale a unincremento de 1,9 veces y 3,9 veces
el valor de 2019 respectivamente. En este sentido los
hogares de jefatura masculina serian los mas afectados
debido a la mayor afectacion en términos absolutosy
una caida de ingresos mas pronunciada como colectivo,
en contraste, los mayores niveles de escolaridad de las
mujeres podria estar generando un efecto de proteccion
antelapérdidadeingresosparaellas. Porello, laincidencia
de la pobrezay laindigencia monetaria se registra mas
altaenhombres, lo cual sugiere lanecesidad de discutirla
estrategiade géneroaaplicarenlas medidas de atencion
(1LQ 05/03/2021).

Grafica4. Hogaresen condicion de pobreza segun
jefatura entre 2019y 2020
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_feb_21.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_feb_21.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://api.thedeep.io/private-file/ba729da1-f38c-4b23-a159-4d5d4bc484e5/presentacion-pulso-social-febrero-2021-extendida%20Octava%20ronda.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/35bedf33-af7f-4432-aa62-7a6a369a9bdc/BEOE_Febrero_2021.pdf
https://www.fedesarrollo.org.co/es/content/encuesta-de-opinion-empresarial-eoe-febrero-2020
https://www.somosiberoamerica.org/wp-content/uploads/2021/03/RPI-N10.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-lima/documents/publication/wcms_774770.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-lima/documents/publication/wcms_774770.pdf

B. Contexto - Sequridad

En el primer trimestre de 2021 se evidencia un aumento
en la cantidad de eventosy victimas de desplazamiento
forzado, confinamiento y ataques contra la poblacion
civil, en comparacion con el mismo periodo de 2019.
Esto es consecuencia de la débil presenciainstitucional
en diversas zonas del pais, la volatilidad en las alianzas
entre los carteles mexicanos y los grupos armados no
estatales colombianos, la fragmentacion de estos y la
instrumentalizacion de la pandemia para consolidar
su esfera de influencia (Indepaz 17/03/2021, ACAPS
29/03/2021, UNOCHA 01/04/2021, UNOCHA, 18/04/2021).

Preocupa que han emergido nuevos actores armados
no estatalesy que se hanincrementado los combatesy
enfrentamientos porelcontrolde lasrutas del narcotrafico
de la region Pacifico (Cauca, Choco, Narifio, Norte de
Antioquiay Valle del Cauca)y la frontera con Venezuela
(Region del Catatumbo en Norte de Santandery Arauca),
por esta razon la afectacion humanitaria se concentra
predominantemente en estos territorios y en menor
medidaenlaregion Andinay el Caribe (ACAPS 29/03/2021,
UNOCHA 31/03/2021, UNOCHA 01/04/2021).

Concretamente la regién Pacifico concentra el 77% de
los desplazamientos masivos y presenta una afectacién

Graficab.
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desproporcionadayrecurrente encomunidadesindigenas
Embera(Chocd), Awa(Narifio), asicomo envarios consejos
comunitariosy comunidades afrocolombianas, las cuales
constituyen el 77% de las victimas (UNOCHA 01/04/2021).
TambiénresaltaelincrementodelaviolenciaenLaVictoria
(Apure, Venezuela), donde se produjeron combates entre
el Ejército venezolano y las disidencias de las FARC-EP
que provocaron el desplazamiento de 5.409 personas
venezolanasy colombianas(1.888 familias) hacia Arauquita
(Arauca, Colombia) (UNICEF01/03/2021, R4V 26/04/2021).

Porotraparte,lapoblaciénindigenarepresentoel50% dela
poblacion confinada en marzo, cuando estas comunidades
representan pocomasdel 4% delapoblacién colombiana.
Elnumero de masacresaumentaya3lde marzo de 2021se
contabilizan 23 casos con 84 victimas(ACAPS 29/03/2021,
UNHCR 31/03/2021, UNOCHA 01/04/2021). Adicionalmente
se registro el homicidio de 41 defensores de derechos
humanos, con lo cual se alcanza un total de 462 desde la
firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia
ylas FARC-EP. Estadinamicaacrecientalas necesidades
humanitarias especialmente enzonasrurales, ensugran
mayoria donde operan grupos armados no estatalesy
cuya principal fuente de ingresos proviene de la mineria
ilegal, el trafico y produccién de drogas, la extorsion, la
talailegal de maderas o el contrabando(HRW13/02/2021,
Indepaz 31/03/2021).

Infografia de violencia armada entre marzo 2020 y marzo 2021
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http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/03/20210305_Boletin-DDHH-01-2021.pdf
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20210329_acaps_global_risk_analysis_march_2021_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_impacto_y_tendencias_humanitaria_feb_2021_v2.pdf
https://monitor.salahumanitaria.co/
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20210329_acaps_global_risk_analysis_march_2021_0.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/c3069479-9977-4620-8fbd-afb2c6a96ae3/30032021%20Actualizaci%C3%B3n%20N2%20Alerta%20de%20situaci%C3%B3n%20por%20desplazamiento%20en%20Argelia_VF.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_impacto_y_tendencias_humanitaria_feb_2021_v2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_impacto_y_tendencias_humanitaria_feb_2021_v2.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/86366
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20210329_acaps_global_risk_analysis_march_2021_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1.1%20Confinamientos%20enero%202021.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_impacto_y_tendencias_humanitaria_feb_2021_v2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/colombia0221sp_web_0.pdf
http://www.indepaz.org.co/lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-asesinados-en-2021/
https://monitor.salahumanitaria.co/

C. Contexto - Ambiental

En Colombia se elevé la tasa de deforestacion en un
23% desde 2016, lo que supone una degradacion de
los ecosistemas, la calidad de vida de sus habitantes
ruralesy una mayor exposicion ante desastres naturales
(FAQ 01/03/2021). Por otra parte, los cultivos de coca se
estan desplazando haciala“frontera agricola”y hacialos
territorios protegidos como los parques naturales porque
enestosestaprohibido elusode herbicidasylaaspersion
con glifosato (El Espectador18/02/2021).

Entre eneroy febrero de 2021 se produjeron al menos
487 eventos de desastres naturales que afectaron a
21.016 personas (4.834 familias) y 1.054 viviendas en
al menos 23 departamentos del pais, particularmente
en el centro y occidente del pais (Chocd, Huila, Narifio,
Putumayoy Tolima). La cantidad de eventos se redujo un
47% y las victimas aumentaron un 4% en comparacion
con elmismo periodo de 2020, lo cual sugiere una mayor
capacidad destructivadelos eventosregistrados(UNOCHA
01/04/2021). Sinembargo, llamala atencion que la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (UNGRD)
no publica las estadisticas del reporte de atencion a
emergencias desde diciembre de 2020, lo cual podria
significar unareduccion de la capacidad operativay una
tendencia a registrar los eventos con mayor afectacion
(UNGRD 31/03/2021).

El Fenomeno de la Nina esta produciendo importantes
precipitaciones en 190 municipios de 20 departamentos
desdeinicios de marzo, particularmente eneloccidente del
pais(Valle del Caucay Surde Antioquia), porlo cual existe
riesgo de deslizamientos de tierra (ECHQO 04/03/2021,
ECHO16/03/2021, ECHQ 23/03/2021). Por otra parte, las

inundaciones estan afectandoaArauca, Chocd, LaGuajira,
Narifio y Putumayo (FAQ 11/03/2021).

GraficaB. Eventos por desastres naturales entre
enero 2020 a marzo de 2021
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Grafica7. Tipo de eventos de desastres naturales en
enero de 2021
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Grafica8. Afectados por desastres naturales entre
marzo 2020 - marzo 2021
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http://www.fao.org/3/cb3402es/cb3402es.pdf
https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/reactivacion-economica-post-covid-19-no-puede-pasar-por-encima-de-indigenas/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_impacto_y_tendencias_humanitaria_feb_2021_v2.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx
https://redhum.org/documento/3718395
https://redhum.org/documento/3721725
https://redhum.org/documento/3723707
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/cb3563en.pdf
https://monitor.salahumanitaria.co/
https://monitor.salahumanitaria.co/
https://monitor.salahumanitaria.co/

3. Resumen de la epidemia por la COVID-19

Grafica9. Tasasdeincidencia de casos COVID-19 por
100.000 habitantes al 31 de marzo de 2021
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Colombia alcanz6 en marzo de 2021 un total de casos
confirmados de COVID-19 de 2.435.674, lo que coloca
al pais en el puesto undécimo a nivel mundial y sequndo
en América Latina después de Brasil. Este acumulado
equivale aunaincidencia de 4.771 casos por 100.000
habitantes, siendo Bogota (8.856), Amazonas (7.4086),
Barranquilla-Atlantico(7.254), Quindio(6.204)y Cartagena
- Bolivar(5.726) los territorios mas afectados. En el mes
seregistraron173.191nuevos contagios, un 39% mas que
en febrero, lo cual ilustra una posible tercera ola de la
epidemia. Almenos 82 pueblos étnicos han sido afectados
y se contabilizan mas de 37.000 contagios en personal
meédico, de los cuales el 72% son mujeres, proporcién
que es equivalente a la composicion del personal en
dicho sector (Corporacién Sisma Mujer 08/03/2021, INS
31/03/2021, OurWorldinData 31/03/2021, PAHQ 31/03/2021).
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Los casosasintomaticos handisminuidoy constituyen el
10% de los casos notificados, constituyendo asimismo el
3,9%yel3,4% deloscontagiosenindigenasy comunidades
afrocolombianas. Alafechano se cuentaconinformacion
sobre las causas de este diferencial en la proporcion de
asintomaticos, sinembargo una posible hipotesis seriaque
existe unmenor rastreo de casos en estas comunidades,
lo que supondria una necesidad especial para mitigar la
afectacion en estas. Por otra parte, al terminar marzo
se alcanzaron 49.185 casos activos, 62,8% mas que
al final de febrero, lo que equivale a unaincidencia de
62,5 por cada 100.000 habitantes (PAHQ 31/03/2021). En
consecuenciaexiste unatendenciahaciauntercerpicode
laepidemia, posiblemente motivada porunrelajamientoen
las medidas de autocuidadoylasaglomeraciones durante
la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer vy el
puente festivo del Dia de San José. Preocupa que esta
tendencia no incluye el efecto de las aglomeracionesy
reuniones familiares durante la Semana Santa, lo cual
puede acelerar el ritmo de propagacién del virusy
consolidarun tercer pico de la epidemia.

Grafical0. Numero de contagios por COVID-19 por
mes entre marzo 2020 - marzo de 2021
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Fuente: INS 31/03/2021

Hasta el 31 de marzo se registraron 65.185 muertes por
COVID-19, de las cuales 3.803 ocurrieron en dicho mes,
siendo 23% mas que en febrero. Entre los fallecidos
acumulados el 78,5% fueron adultos mayoresy el 63,4%
fueronhombres. La tasa de letalidad se ubico enel 3,1%,
mientras que la mortalidad nacional alcanzé 1.255,7
muertes por cada millén de habitantes. Los territorios
mas afectados fueron Amazonas(2.771), Barranquilla -
Atlantico(1.930), Bogota(1.857), Quindio(1.834)y Norte de
Santander(1.705) (UNOCHA 25/02/2021, PAHQ 31/03/2021).
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https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/03/8M.pdf
https://www.ins.gov.co/Noticias/paginas/coronavirus.aspx
https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-explorer?zoomToSelection=true&time=2021-03-31&pickerSort=desc&pickerMetric=total_cases&Metric=Confirmed+cases&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=false&Align+outbreaks=false&country=IND~USA~GBR~CAN~DEU~FRA~BRA~RUS~TUR~ITA~ESP~ARG~POL~COL
https://www.paho.org/es/documentos/reporte-situacion-covid-19-colombia-no-214-24-marzo-2021
https://www.paho.org/es/documentos/reporte-situacion-covid-19-colombia-no-214-24-marzo-2021
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://api.thedeep.io/private-file/2c37a311-51b2-4655-9c74-5612e3ec6cd7/Actualizaci%C3%B3n%20COVID-19%20Febrero%2025.pdf
https://www.paho.org/es/reportes-situacion-covid-19-colombia

Porotraparte, al 10 de marzo larazon de letalidad materna
vinculada a la COVID-19 se ubico en el 0,75%, el décimo
tercervalor masaltodel continente segunlos datosdela
OMS. Lamortalidad en trabajadores de la salud asciende
a0,5%, eldécimo segundo masaltodelaregion, mientras
que laindigena alcanza el 3,16% y supone el noveno mas
alto(PAHQ 12/03/2021).

Graficall. Mapa del numero de defunciones por
COVID-19 hasta el 31 de marzo de 2021
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Grafical2. Numero de defunciones COVID-19 por
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Para el mismo periodo, el Instituto Nacional de Salud
(INS) reporté un acumulado de 8.967.391 pruebas PCR
y 3.762.890 pruebas de antigenos procesadas. El total
del mes asciende a 777.267 pruebas PCRy 496.271 de
antigenos, lo que representa una reduccién del 11% en
pruebas PCR respecto a febrero mientras que las de
antigenos no variaron. La positividad acumulada se ubic6
en el 22,5%, mientras que la positividad por PCR fue de
19,6 % y de antigenos de un16,7%, equivalentea8,7ppy 8,1
pp mas que al final de febrero. Este aumento se explica por
laaceleraciondelapropagaciondelvirusy elavance hacia
laterceraola. Los departamentos con mayor positividad
por PCR son Caqueta(45%), Tolima(31%), Quindio (29%),
Cauca(27%), Putumayo(27%), Huila(26%), Valle del Cauca
(25%), Risaralda (25%), Cundinamarca (24 %)y Cesar
(24%), los cuales presentan una menor relacién entre
pruebas PCRy casos confirmados. Estosugiere que puede
existirunamenordisponibilidad de pruebasy una menor
tendencia arealizar confirmaciones sobre la superacion
de laenfermedad mediante estas(PAHQ 31/03/2021).

Grafical13. Proporcion de pruebas PCR positivas
entre marzo 2020 - marzo de 2021

31%

25%

e 9 T 2 £ £ £ ¢ ¢ 2 9o o 9o Qg
g 5 2 £ 53 %8 &8 5 ¢ £ 2 8 5
ks = el S ks
o = = ¥ © B o © W g =
it = o s o w

g S 5

2 =

2020 2021
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EIINS declara tener una capacidad de procesamiento
de 65.090 muestras/dia a través de los 165 laboratorios
avalados en el pais. Estos también realizan vigilancia
genomicaanalizando el 1% de las muestras PCR positivas.
Al 31de marzo no se han encontrado los linajes del Reino
Unido o Sudafrica en el pais, pero se han identificado
22 casos de la variante P1proveniente del Brasil (PAHO
25/02/2021, GoC 05/03/2021, PAHQO 31/03/2021).
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2021-mar-11-phe-actualizaci%C3%B3n-epi-COVID-19_0.pdf
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.paho.org/es/documentos/reporte-situacion-covid-19-colombia-no-214-24-marzo-2021
https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.paho.org/es/documentos/reporte-situacion-covid-19-colombia-no-209-24-febrero-2021
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/La-salud-en-Colombia-un-ano-despues-de-la-llegada-del-covid-19.aspx
https://www.paho.org/es/documentos/reporte-situacion-covid-19-colombia-no-214-24-marzo-2021

Grafical4. Mapadel nUmero de pruebas PCR
realizadas hasta el 31de marzo de 2021
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El 8 de marzo de 2021 Colombia inicio6 la segunda etapa
del plande vacunacion contrala COVID-19, el cualavanza
en lasegunda etapa, que corresponde a lainmunizacion
del personal de saludy la poblacién mayor de 60 anos. Al
31demarzo el paisrecibio 3,3 millones de vacunas, de las
cualesun75% son delafarmacéutica Sinovac, un18% de
Pfizeryun 7% de AstraZeneca, de estas se aplicd el 67%
equivalente a 2,24 millones de vacunas y se alcanzé un
total de 286.067 personas inmunizadas con dos dosis.
Por consiguiente, el pais todavia se encuentra distante a
lameta de alcanzarlainmunizaciénde 1,5y 6,67 millones
de personasenlas primeras dos etapas de lafase 1delplan
de vacunacion (INS 29/01/2021, INS 31/03/2021).

El paishademostradola capacidad de suministrar121.862
primeras dosis y 23.360 segundas a través de 9.459
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)
y un personal acumulado de 712.000 profesionales. Sin
embargo, el Ministerio de Salud habilito el registro de nuevo
talento humano con el fin de incrementar la capacidad y
asegurar el cumplimiento del plan de vacunacion (GoC
24/03/2021).
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Grafica1s. Tasas de vacunacion contrala COVID-19
en marzo de 2021
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https://www.ins.gov.co/Paginas/Boletines-casos-COVID-19-Colombia.aspx#InplviewHash5872a312-02d0-4090-aa8a-7716dd9fc4df=Paged%3DTRUE-p_SortBehavior%3D0-p_FileLeafRef%3D2020%252d10%252d09%252exlsx-p_ID%3D237-PageFirstRow%3D211
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/decreto-109-de-2021.pdf
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-19.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Se-asignaron-vacunas-para-inmunizacion-de-adultos-de-70-a-79-anos.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-19.aspx

ﬁ Vacunacion contra la COVID-19

Etapas del plan de vacunacion

. Metas de |

Inmunizacion |
Trabajadores de la salud y apoyo de

1.525.911 atencion a areas COVID-19 y personas de

17 de febrero 2021 80y mas anos.

Cantidad de dosis aplicadas entre
la poblacion por departamentos

N N

SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

VENEZUELA

CORDOBA

1
— Lo demas trabajadores de la salud, 3
~ e 6.669.863 personsa de apoyo que no trabajen en
g """""""""" areas COVID-19 y personas entre 60 y 79 ANTIOUIA ARAUCA
) 8 de marzo 2021 afios. | S
— CHoC BOVACA
w RISARALDA - CALDAS CUNDINANARCA CASAIARE
2 Docentes, directivos y personal . Yy Wl .
[ ' 7
4.728.724 educativo. Fuerzas Militares, Policia, "“&E&EL e
"""""""""" Guardia Indigena y Cimarrona. Personas
entre 16 y 59 anos con comobilidades. | CAUCA ot
GUAVIARE
NARINO
I S, .
Personas privadas de la libertad, cuidadores, ECUADOR PUTUMAYD . CAOUETA
S 184.188 institucionales, poblacion en riesgo de
© Q. " brotes, en ocupaciones de alto riesgo, BRASIL
~ p ” ”
2 bomberos, socorristas, pilotos y auxiliares. | NiiFeidie e Dicla/PabiaaTsh —
o~ Vacunas contra COVID-19 | Mar 2021 A
L N\
7 | 1% -23% iMMAR -
< ) o 40 RU .
L 22.625.963 Poblacian entre los 16 y 59 afios W 23% - 4%
"""""""""" libres de comobilidades. I 4% -6.8% v
6.8% - 25%
] 0 200 400 km
25% - 445% [ |

Cronograma de recepcion de vacunas 2021

Dosis recibidas Dosis programadas por fabricante

por fabricante
— 11.106.587
§ Programado
AstraZeneca J.39 J.755.2( 10.( 0
244,800 9.000.01 Recibido 8.142.585
5.856.888 5.486.587
18% 5.595.886 5.208.239
Pfizer J ]
i 3,026,310/ 5.465.866 508239 oo,
1.113.240
- || - 2.314.620
2.472.200 601.690 244,800
(36%) (6%) (2%) 292,380
Sinovac Pfizer AstraZeneca Moderna  Janssen z 8 = % = % 2 5 £ s g
= = =T = = = = £ = E E
= Dosis recibidas Dosis pendientes &2 = =1 8 = 3
2 2 B

Dosis suministradas  Capacidad de vacunacion

Namero diario de dosis aplicadas desde febrero de 2021

400.000
200.000 4 Total de dosis Y ([ Promediodiariode )
10000 C2Racidad diaria de vacunacionanungiada . AJ N suministradas dosis aplicadas en marzo
40,000 2.243.392 68.000
60.000 Promedio de vacunacion diario - Marzo
Personal disponible
40.000
| 712.111
: segundas dosis
0 suministradas
IPS prestadoras del servicio
E S 8538 Reggssesgeggeesgeses 286.067 9.459
S8 Es58&ssss2SSSESESEESE228§ N, J
Eogmagm Lo o=prEeE2582385368

Better Data | Better Decisions | Better Outcomes

153/



4. Medidas de contencion de la COVID-19

El Gobierno colombiano amplio la declaracion de
emergencia sanitaria hasta el 31 de mayo de 2021 con
el fin de asequrar el cumplimiento de las estrategias de
controly prevencion de la COVID-19, asi como el proceso
de inmunizacion (GoC 05/03/2021).

Por otra parte, en marzo se distinguen dos ciclos de
declaracionesderestriccionesalamovilidad instauradas
por los gobiernos departamentales y municipales. El
primer ciclo ocurrié entre el 1y 20 de marzo cuando
se anunciaron toques de queda y ley seca en algunos
municipios como Bucaramanga, Cali, Cicutay San Andrés
y endepartamentos como Santander, Valle del Cauca, San
Andrésy Atlantico paracontrolar el ritmo de transmision
delaCOVID-19y evitar aglomeraciones durante el puente
festivo por el Diade San Joséylos fines de semana(lnfobae
4/03/2021, Colombia AS6/03/2021, LaOpinién12/03/2021,
Region Caribe 15/03/2021, EI Tiempo 16/03/2021, Semana
20/03/2021). El segundo ciclo corresponde a la Semana
Santa, cuando se impusieron medidas como toques de
queda, ley secay picoy cédulaenBogota, Cundinamarca,
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Medellin, Antioquia, Barranquilla, Atlantico, Meta, Santa
Marta, Bucaramanga, Santander, Cali, Manizales, Monteria
y Pereira (El Tiempo, 25/3/2021, Semana, 26/3/2021, El
Tiempo 27/03/2021). Asimismo, el Gobierno de Colombia,
el Episcopado de la Iglesia Catélicay otras autoridades
religiosasacordaron suspender las procesionesy eventos
religiosos durante dichasemanayacordaron priorizarlos
protocolos de bioseguridady laasistenciavirtualamisas
y cultos, con el fin de mantener el distanciamiento fisico
y evitar aglomeraciones(GoC 15/03/2021).

Por otra parte, en algunas regiones del pais los Grupos
Armados Organizados (GAQO) han emitido codigos de
conducta, toques de queday restriccionesilegalesala
movilidad en un intento de suplantar la labor propia de
las instituciones del Estado para consolidar su esferade
influencia(UNOCHA 10/03/2021).
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https://www.minsalud.gov.co/Paginas/La-salud-en-Colombia-un-ano-despues-de-la-llegada-del-covid-19.aspx
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/05/cali-eliminara-el-toque-de-queda-y-la-ley-seca-a-partir-del-5-de-marzo/
https://colombia.as.com/colombia/2021/03/06/actualidad/1615054326_259329.html
https://www.laopinion.com.co/comunidad/flexibilizan-toque-de-queda-en-cucuta
https://regioncaribe.com.co/gobernacion-de-san-andres-decreta-toque-de-queda-en-el-archipielago/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-en-santa-marta-como-funcionara-esta-semana-574043
https://www.semana.com/nacion/articulo/por-incremento-de-contagios-de-covid-19-atlantico-decreta-toque-de-queda-para-este-puente-festivo/202104/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-restricciones-en-colombia-para-la-semana-santa-2021-575531
https://www.semana.com/nacion/articulo/toque-de-queda-estas-son-las-ciudades-de-colombia-en-donde-rige-la-medida-este-fin-de-semana/202102/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-ley-seca-en-ciudades-de-colombia-para-la-semana-santa-2021-576308
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-ley-seca-en-ciudades-de-colombia-para-la-semana-santa-2021-576308
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Evitar-aglomeraciones-principal-recomendacion-para-Semana-Santa-.aspx
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/flash_update_covid-19_10_departamento_del_cauca.pdf

Medidas de aislamiento
EN COLUMBIA Fuentes: Coronavirus Colombia

Marzo 2021 {HE Picoy cedula, toque de queda y suspension de procesiones durante la Semana Santa.
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Toque de queda en la primera quincena del mes en Atlantico, Clcuta, Santander y Valle del Cauca
Decretos de presidencia de Marzo 2021

Expedicion del decreto 206 del 26 de febrero de 2021

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica sequra.

Se prorroga la emergencia sanitaria hasta el 31 de mayo.

Toques de queday picoy cédula durante los primeros 15 dias del mes en varios municipios.

Decreto 109 del 29 de enero de 2021.
Por el cual se adopta el Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19 y se dictan otras disposiciones.

Expedicion del decreto 039 del 14 de enero de 2021

Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico, y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable.

e m Suspension temporal de vuelos desde y hacia Leticia, Amazonas al igual que Brasil como medida para prevenir

la llegada de nuevas cepas de COVID-19

Expedicion Ley 2064
Por la cual se declara el interés general de la estrategia de vacunacién contra la COVID-19
Autorizacion sanitaria para el uso de emergencia de la vacuna contra la COVID-19.

Decreto 1550 del 28 de noviembre del 2020

Decreto 1550 del 28 de noviembre del 2020 por el cual - Gobierno Nacional decidio ampliar las medidas
tomadas por la emergencia sanitaria generada por el Coronavirus COVID-19, y asi mantener el mantenimiento
del orden publico y el aislamiento selectivo para evitar una mayor propagacion de la pandemia.

Decreto 1374 del 19 de octubre
Por el cual se optimiza el PRASS para el monitoreo y seguimiento de casos y contactos de COVID-19.
Inauguracion del Centro Nacional de Contacto para Rastreo Telefonico.

El1de septiembre se realizd la apertura de vuelos nacionales en el Aeropuerto El Dorado con 13 aeropuertos del
pais (El Espectador 27/08/2020).

La ministra de Transporte, Angela Maria Orozco, confirmé la apertura de los vuelos internacionales a partir del 19
de septiembre en el aeropuerto de Cartagenay a partir del 21 del mismo mes en El Dorado de Bogota, Rionegro
de Medelliny Alfonso Bonilla de Cali.

(Dinero 15/09/2020).

El decreto 1168 del 25 de agosto

Por el que se regulan las medidas de distanciamiento social implementadas por el Gobierno de Colombia
incluyen el cierre de colegios, la suspension de eventos de mas de 50 personas o que puedan generar
aglomeraciones.

Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020
Se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable (UN Country Team in Colombia
14/09/2020.

Decreto 990 del 9 de julio del 220
Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 1 de agosto del 2020.

Decreto 1076 del 28 de julio del 2020
Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 1 de septiembre del 2020.

m Entraraen vigor la Resolucion 1181 del 15 de julio 20201, por medio de la cual se establece financiamiento
para los hospitales de acuerdo con la disponibilidad de camas de cuidados intensivos, intermedios y otros
servicios para asegurar el tratamiento de la COVID-19.
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Medidas de aislamiento

EN CULOM BIA Fuentes: Coronavirus Colombia

(Junio 2020) ) Decreto 878 del 14 de junio del 2020

7 Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 15 de julio del 2020.

B Pensando en lareactivacion economica, el Gobierno anuncio tres dias sin IVA con el fin de incentivar el
Economia consumo de los colombianos, estos dias fueron el 19 de junio, el 3 de julio y el 19 de julio.

BB g [ Gobierno Nacional anuncié que extendera hasta diciembre proximo el giro del Ingreso Solidario a 3
millones de hogares en condicion de pobreza y vulnerabilidad econdmica que no reciben ayudas de los
programas sociales. (gov.co 24/06/2020)

(Mayo 2020) ' Decreto 636 del 6 de mayo del 2020

» Se extienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 25 de mayo del 2020.

Economia m [| gobierno afirmo que se podran abrir centros comerciales con control de aforo méximo del 30 por ciento
P y distanciamiento fisico. Lo mismo se podréa hacer con el comercio al por menor. Ademas, esta
(o contemplado para museosy bibliotecas publicas. (El Tiempo)

Transporte g | gobierno anuncio que el transporte masivo no podra operar en mas de un 35 por ciento de aforo de su

ﬁ capacidad.

( Abril 202(:]) 'E Decreto 457 del 13 de abril del 2020

Se decreta aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio Nacional.

'E Decreto 593 del 24 de abril del 2020
7 Seextienden las medidas de aislamiento en todo el territorio nacional hasta el 11 de mayo del 2020.

X 16 al 30 de abril
Extension de las medidas preventivas
:.: Segunda fase del ingreso solidario

Alimentacion m PAE en casa: £ Gobierno est4 articulando la logistica para que 6 millones de familias en el pais puedan
. recibir el Programa de Alimentacion Escolar en casa. Esto implicaba cambiar el marco normativo y formas
de contratacion de las secretarias de educacion del pais. (gov.co 02/04/2020)

Marzo 2020) 'E Decreto 417 del 17 de marzo del 2020:

16 1/

Se declara Estado de Emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el territorio Nacional.

A partir del 16 de marzo, se restringe el ingreso al pais de personas no nacionales y no residentes en Colombia.
Todos los pasajeros colombianosy residentes extranjeros tendran aislamiento preventivo obligatorio por 14
dias. (GOV.co 16/03/2020)

A partir del lunes 23 de marzo a las 00:00 hrs y hasta el 21 de abril alas 23:59 hrs se restringe el ingreso a
cualquier viajero internacional a Colombia, no importa su origen ni procedencia.

Salud m Plan de Accion para la prestacion de servicios de salud durante las etapas de contencion y mitigacion de
= la pandemia con la Resolucion 536 del 31 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
g (Plan de respuesta)

Educacion  m Cierre de escuelas a nivel nacional en todas las modalidades desde el 16 de marzo

Alimentacion W ¢ garantizara el envio puerta a puerta de una canasta de alimentos que responda al aporte nutricional
.

- de los ninos, nias y adolescentes. (gov.co 15/03/2020)
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https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-restricciones-en-colombia-para-la-semana-santa-2021-575531
https://www.semana.com/nacion/articulo/toque-de-queda-estas-son-las-ciudades-de-colombia-en-donde-rige-la-medida-este-fin-de-semana/202102/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-ley-seca-en-ciudades-de-colombia-para-la-semana-santa-2021-576308
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-restricciones-en-colombia-para-la-semana-santa-2021-575531
https://www.semana.com/nacion/articulo/toque-de-queda-estas-son-las-ciudades-de-colombia-en-donde-rige-la-medida-este-fin-de-semana/202102/
https://www.semana.com/nacion/articulo/por-incremento-de-contagios-de-covid-19-atlantico-decreta-toque-de-queda-para-este-puente-festivo/202104/
https://regioncaribe.com.co/gobernacion-de-san-andres-decreta-toque-de-queda-en-el-archipielago/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-en-santa-marta-como-funcionara-esta-semana-574043
https://www.laopinion.com.co/comunidad/flexibilizan-toque-de-queda-en-cucuta
https://colombia.as.com/colombia/2021/03/06/actualidad/1615054326_259329.html
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/05/cali-eliminara-el-toque-de-queda-y-la-ley-seca-a-partir-del-5-de-marzo/

Restriccion de movimiento
por COVID-19
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Medidas implementadas a nivel territorial
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Santa en Bogota, Cundinamarca, Medellin, Antioquia, Toque de queda a partir del 25 de marzo por la Semana Santa en Bogota,
Cundinamarca, Medellin, Antioquia, Barranquilla, Atlantico, Santa Marta, Meta, Bucaramanga, Santander, Cali, Manizales,
Monteria, Pereira. (El Tiempo, 25/3/2021, Semana, 26/3/2021, El Tiempo 27/03/2021)

Picoy cédula por la Semana Santa en Antioquia, Atlantico, Santa Marta, Bucaramanga, Santander, Cali, Monteria y Manizales.
(El Tiempo, 25/3/2021, Semana, 26/3/2021)

Toque de queda en Atlantico el 20 de marzo (Semana 20/03/2021)

Toque de queda en Santa Martay San Andrés el 16 de marzo (Regién Caribe 15/03/2021, El Tiempo 16/03/2021)
Toque de queda en Cucuta el 12 de marzo (La Opinién 12/03/2021)

Toque de queda el 6 de marzo en Valle del Cauca, Bucaramanga y Santander (Colombia AS 6/03/2021)
Toque de queda en Cali 1de marzo (Infobae 4/03/2021)
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https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-restricciones-en-colombia-para-la-semana-santa-2021-575531
https://www.semana.com/nacion/articulo/toque-de-queda-estas-son-las-ciudades-de-colombia-en-donde-rige-la-medida-este-fin-de-semana/202102/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-ley-seca-en-ciudades-de-colombia-para-la-semana-santa-2021-576308
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-y-restricciones-en-colombia-para-la-semana-santa-2021-575531
https://www.semana.com/nacion/articulo/toque-de-queda-estas-son-las-ciudades-de-colombia-en-donde-rige-la-medida-este-fin-de-semana/202102/
https://www.semana.com/nacion/articulo/por-incremento-de-contagios-de-covid-19-atlantico-decreta-toque-de-queda-para-este-puente-festivo/202104/
https://regioncaribe.com.co/gobernacion-de-san-andres-decreta-toque-de-queda-en-el-archipielago/
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/toque-de-queda-en-santa-marta-como-funcionara-esta-semana-574043
https://www.laopinion.com.co/comunidad/flexibilizan-toque-de-queda-en-cucuta
https://colombia.as.com/colombia/2021/03/06/actualidad/1615054326_259329.html
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/05/cali-eliminara-el-toque-de-queda-y-la-ley-seca-a-partir-del-5-de-marzo/

5. Informacion y comunicacién sobre COVID-19

Continua siendo necesario fortalecer las estrategias
de difusion de informacién sobre los protocolos de
bioseguridad, especialmente enlapoblacion que yacuenta
con la primera dosis de la vacuna y cuya inmunizacién
no esta completa. También se requiere ampliar la
comunicacion de mensajes conbase enhechos avalados
por la ciencia para fomentar el autocuidado, evitar los
efectosnegativos de lamalinformaciénenlasalud publica
y combatirlasnoticias falsas. Para esto es necesario tomar
encuentalaspracticas socialesy culturalesdelos grupos
poblacionales, yaque el 80% de losrefugiadosy migrantes
provenientes de Venezuela reconocen que aunque la
informacion que se les suministroé fue Util, estaignoraba
sus costumbres particulares, especialmente aquellas
delascomunidadesindigenas(UNOCHA 10/03/2021, GoC
15/03/2021, IFRC15/03/2021, GoC 24/03/2021).

Porotraparte, en el pais mejorala confianzaenlasvacunas
contrala COVID-19, puesto que entre eneroy febrero de
2021seincrementoen’ pplaproporcionde personascon
la voluntad de inmunizarse, hasta alcanzar cerca de un
70% delapoblaciontotal. Entrelas personasindispuestas
a vacunarse, el 61% manifiesta preocupacion por los
posibles efectos adversosy el 17% duda de la efectividad
de las vacunas. Resalta que la poblacién con menor nivel
educativo muestra mayor desconfianza, probablemente
por falta de informacion confiable al respecto.

6. Acceso humanitario

Losfactoresdeterminantes delasrestriccionesdeacceso
son el conflicto armado (40%), limitaciones geograficas
e infraestructura (40%)y restricciones relacionadas
con la COVID-19(20%)(UNOCHA 21/01/2021). Las zonas
donde se presentan restricciones relacionadas conla
infraestructuraylas condiciones geograficas en muchas
ocasiones coinciden con zonas donde hay afectaciones
por conflicto armado (UNOCHA 21/01/2021). Las vias de
acceso, que se encontrabanyaen precarias condiciones,
se hanvisto afectadas porlos eventos climaticosy se hace
dificil o imposible el acceso de algunas organizaciones
paralaentrega de ayuda humanitaria alas comunidades
vulnerables (MIRE 22/11/2020, UNOCHA 24/11/2020,
UNOCHA 02/12/2020). Otras poblaciones y resquardos
cuentan con acceso terrestre, sin embargo la calidad
de este varia de acuerdo a la zona, existiendo mejores
condiciones para algunos, con caminos pavimentados
y/0 acceso aéreo, mientras que otros contintan usando
“trochas ancestrales” y debiendo usar en ocasiones
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Asimismo, lasmujeresyla poblacién masjoven expresan
una menor disposicion a inmunizarse, posiblemente
por la percepcion de un riesgo mas bajo debido a sus
menores tasas de mortalidad. Por consiguiente, se hace
necesario focalizar mensajes destinados a concienciar
particularmente a estos grupos poblacionales sobre
laimportancia, efectividad y sequridad del proceso de
inmunizacién (DANE 31/03/2021).

Grafical16. Interés de aplicarse la vacuna en caso que
esté disponible

69,9% . B4,8% 69,6%
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Fuente: DANE 25/03/2020

municipios préximos como punto de partida uhospedaje
para equipos de misiones (MIRE 25/08/2020, MIRE
25/08/2020, MIRE 25/08/2020, MIRE 26/08/2020, MIRE
03/09/2020, MIRE 22/09/2020). Durante los primeros dos
meses del 2021se hanregistrado al menos 12 eventos de
confinamiento, que representa un incremento del 50%
del total de eventos comparado con el 2020. El total de
personas confinadas entre enero y febrero fue de 9.659
personas, siendo lascomunidadesindigenaslas afectadas
mayoritariamente (71%), sequidas de las comunidades
afrocolombianas(8%)(UNOCHA 01/04/2021). Segun OCHA
las principales caracteristicas del confinamiento provocan
limitacionesalamovilidad porun periodoigual o superior
aunasemanay trae consigo limitaciones en tres bienes
o0 servicios, como educacioén, salud, agua, saneamiento
e higiene, medios de vida, entre otros (UNOCHA 2013).
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/flash_update_covid-19_10_departamento_del_cauca.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Evitar-aglomeraciones-principal-recomendacion-para-Semana-Santa-.aspx
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SP-RCRC-Global-Migration-Lab-Locked-down-left-out-COVID19.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Experto-de-Johns-Hopkins-destaca-estrategia-de-comunicacion-para-el-covid-19.aspx
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social/encuesta-pulso-social-historicos
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_restricciones_al_acceso_ene-dic_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_restricciones_al_acceso_ene-dic_2020_vf.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/sitrep2_choco_noviembre2020_v2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Colombia%20-%20Afectaciones%20por%20emergencias%20de%20la%20temporada%20de%20lluvias%20-%20Informe%20de%20Situaci%C3%B3n%20No.%202%20%2824-11-2020%29%2C%20Actualizaci%C3%B3n%20N%C2%B0%205.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/54f8c9af-bf13-4137-ab5c-b70120ce3bb3/011220_Incendio_Riosucio_Choc%C3%B3%20VF.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200818_evaluaciondenecesidades_antioquia_urrao_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200728_evaluaciondenecesidades_guaviare_sanjosedelguaviare_mesamunicipaldevictimas_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200728_evaluaciondenecesidades_guaviare_sanjosedelguaviare_mesamunicipaldevictimas_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200827_evaluaciondenecesidades_choco_quibdo_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200729_evaluaciondenecesidades_cordoba_sanjosedeure_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200413_evaluaciondenecesidades_cauca_buenosaires_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200413_evaluaciondenecesidades_cauca_buenosaires_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200827_evaluaciondenecesidades_choco_quibdo_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200821_evaluaciondenecesidades_mnarino_barbacoas_mire.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_impacto_y_tendencias_humanitaria_feb_2021_v2.pdf
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Confinamiento

s~ Victimas de confinamiento y eventos
T de restricciones a la movilidad y acceso

ﬂ Ataques contra la Mision Médica 2021

Poblacion total confinada

006

Personas Eventos Familias

Estado de los confinamientos

® 6

Personas Personas que
confinadas activas  yano estan confinadas

Grupos afectados

0066

Hombrey Nifasy Afrocolombianos Indigenas
mu eres nifos

Teniendo en cuentalainvisibilizacion de las necesidades
de algunas poblaciones, el hecho de que muchas de sus
necesidadesno sean biendocumentadas e investigadasy
muchomenos cubiertas por el Estado, hace quelas mismas
seanacrecentadasy continte la poblacién sumergidaen
un olvido gubernamental (VZAT 09/10/2020).

Laslabores derespuestahumanitariay misiones medicas
presentan grandes desafiosenelacceso especialmenteen
los departamentos de Choco, Antioquiay Narino. Enestos
departamentos existe unasituacion humanitariacompleja,
reflejada en el numero de personas con necesidades,
accionesarmadas, presenciade gruposarmadosyasuvez
altastasas de contagios por COVID-19(MIRE 05/02/2020,
UNOCHA 26/01/2021, HRW 08/01/2021). Sumado a esto
se han presentadoretrasosenlasaccionesderespuesta
dado que hasido necesariorealizar pruebasde COVID-19a
los trabajadores humanitario paraaccederalosterritorios
(MIRE 05/02/2021).

En el 2020 se reportaron 325 ataques contra la misién
médica, lo cualrepresentaunincremento del 49% respecto
alanoanterior. EI32% del total de ataques estarelacionado
conlapandemia(GoC 21/03/2021, ICRC 17/03/2021).
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Las amenazas y los ataques contra la poblacién civil
continuan acrecentando las necesidades de las
poblaciones mas vulnerables, destacando la ocurrencia
de eventos de restricciones al acceso humanitario en
Narino, Choco, Antioquiay Norte de Santander, donde
misiones médicasy humanitarias tuvieron que suspender
actividades de respuesta ante robos, retencion de
personal, amenazasy hostigamientos por parte de grupos
armados (UNOCHA 01/04/2021).

Los accidentes por Minas Antipersonay Municiones sin
Explotar continuan siendo unalas afectaciones quelimita
elaccesoalosterritorios. Enlo corrido del 2021, segunlos
datos del Alto Comisionado parala Paz, se hanregistrado
46 victimas y desde que inici6 la pandemia por COVID-19
esta cifra asciende a 160, siendo los departamentos
de Narifio (54), Norte de Santander(35)y Antioquia (30)
los que presentan un mayor numero de afectados (GoC
28/02/2021).
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/202009-thematic-report-september.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reporte_semestral_mire_v6-2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/08072020_plan_intersectorial_de_respuesta_covid-19_20202_vf.pdf
https://www.hrw.org/es/world-report/2021/country-chapters/377396#6bed47
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reporte_semestral_mire_v6-2.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Eventos-contra-Misi%C3%B3n-M%C3%A9dica-aumentaron-un-49-en-2020.aspx
https://www.icrc.org/sites/default/files/wysiwyg/Gaby/Colombia/retos_humanitarios_colombia_2021.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_impacto_y_tendencias_humanitaria_feb_2021_v2.pdf
http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos

7. Resumen del impacto y las condiciones humanitarias

Grafica17. Arbol de problemas del Sector de Medios de Vida
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La preocupacioén por la situacion econémica del hogar
continua afectando al 47% de la poblacién aunque
desciende ligeramente respecto a enero, los hogares
de Santa Marta, Medellin y Pasto muestran mayores
preocupaciones (DANE 25/02/2021, El Pais 16/03/2021,
DANE 25/03/2021). Sereduce lapercepcion de sobrecarga
en el trabajo y en las tareas domésticas por motivo de
la epidemia por COVID-19 respecto a enero, afectando
especialmente a las mujeres migrantes y refugiadas
y a miembros de la comunidad LGTBIQ+, quienes se
enfrentan a un trato discriminatorio y xenofobia que
incrementa en ellos todo tipo de emociones negativas
(UNHCR 04/03/2021, Somos Iberoamérica 04/03/202,
La Republica 08/03/2021, Con Ciudadania 08/03/2021,
Portafolio 13/03/2021, R4V 13/03/2021 UNDP 18/03/202,
ACAPS?29/03/2021, R4V 31/03/2021). Elmiedoaacudiralos
mercados identificado meses atras sigue presente pero
ha experimentado unnotable descenso, en parte fruto de
la flexibilizacion de las restricciones (WFP 11/03/2021).
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DISCRIMINACION VULNERABILIDAD EVENTOS VIOLENCIA
SALARIAL BRECHA DERIVADADE LA CLIMATICOS CONFLICTOS
DE GENERO MIGRACION IRREGULAR INUNDACIONES GRUPOS ARMADOS

Grafica18. Hogares que han visto deteriorada su
condicion financiera - febrero 2021
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-enero-2021-extendida.pdf
https://www.elpais.com.co/cali/sintio-ansiedad-o-estres-en-esta-pandemia-encuesta-revela-impacto-en-la-salud-mental-de-los-calenos.html
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-febrero-2021-extendida.pdf
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Mecanismos de afrontamiento

Tanto la poblacién colombiana como los refugiados
y migrantes venezolanos sin oportunidades laborales
contintan adoptando diferentes mecanismos de
afrontamiento basados en medios de vidacomo laventa
de activos indispensables, pedir dinero prestado, la
mendicidad, el endeudamiento o lareduccion de gastos
esenciales, asi como aceptar trabajos informales y mal
remunerados. El34% de los venezolanosincurren entodas
las estrategias de afrontamiento descritas, mientras que
el51% delos colombianos tuvo que adoptaral menos una
estrategia de supervivencia econémica, probandose
la extrema vulnerabilidad de la poblacién venezolana
en el pais respecto ala comunidad de acogiday cémo
ante crisis como la actual la poblacién mas vulnerable
es la que mas debe sacrificarse (R4V 09/02/2021, FAQ
02/03/2021, UNOCHA 10/03/2021 WEP 11/03/2021, DANE
25/03/2021). Ademas de estas conductas la poblacion con
necesidades insatisfechas, en parte condicionada por
la delicada situacion econdmica, incurre en actividades
ilegales como cultivos de usoilicito o vincularse agrupos
delincuenciales, en especial jovenes en situacion de
pobreza, campesinos, migrantesy refugiados venezolanos
o0 poblacion desplazada (Radio Nacional De Colombia
06/03/202, UNOCHA 10/03/2021, R4V 13/03/2021, ICG
25/02/2021, ICG 26/02/2021, R4V 31/03/2021).

Estandares de vida

La tasa de desempleo (TD) se ubico en el 15,9%
observandose una reduccion del 8% respecto al mes
anterior, siendo Cucuta, Quibdo e Ibagué las ciudades con
mayor desempleo. Latasadeinformalidad desciende 1,8
pp pasando del 50% al 48,2%, mientras el porcentaje de
hogares siningresos también disminuy6 un 6% respecto
al mes anterior y ubicandose en el 18%, sin embargo
la proporcion de hogares sin capacidad de ahorro se
incremento alcanzando el 72% (DANE 25/02/2021, BANE
25/03/2021, DANE 27/02/2021, DANE 31/03/2021). Parala
poblaciénrefugiaday migrantela TDse ubicoenel 26,5%
y Cucuta continta siendo la ciudad con mas desempleo
para esta poblacién. En cuanto a lainformalidad, el 90%
de los venezolanos vive del empleo informal, recibiendo
sueldos por debajo del minimo mensual de 908.526 pesos
e imposibilitando su capacidad de ahorro, ademas de
enfrentar barreras para integrarse en el mercado
laboral tales como la documentacion (37%), la falta de
oportunidades laborales (17%), y la necesidad de cuidar
delosninos (9%)(REACH28/02/2021, Proyecto Migracién
Venezuela 06/03/2021, Proyecto Migracion Venezuela
08/03/2021, R4V13/03/2021, Proyecto Migracién Venezuela
17/03/2021, 21, Proyecto migracién Venezuela 19/03/2021,
DRC 25/03/2021R4V 31/03/2021).
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Impacto en personas

En Colombia, los mayores impactos de la epidemia en
los hogares contintan siendo la reduccién de ingresos
(26%), problemas para pagar facturas y deudas (17%)
y la pérdida del trabajo (11%). EI 65% de la poblacion
considera que la situacion economica de su hogar ha
empeorado respecto al ano anteriory en el desempleo
ha incrementado la ya existente brecha de género
(DANE 25/02/2021, IL0O 05/03/2021, Corporacién Sisma
Mujer 08/03/2021, Semana 08/03/2021, Con Ciudadania
08/03/2021, DANE 25/03/2021, DANE 31/03/2021). Para
la poblacién venezolana la acumulacion de deudas y los
problemasen el pagode serviciosyarriendos continuan
siendo impactos originados por la disminucion de
sus ingresos, lo que implica un riesgo de desalojos 'y
consecuentemente, de quedar en situacion de calle y/o
vivir en situacion de hacinamiento, lo que conlleva a su
vezriesgos incrementados en términos de proteccion
y bioseguridad (R4V 16/02/2021, UNOCHA 18/02/2021).
El sector informal sigue siendo el mas impactado por
las medidas tomadas para contener la COVID-19y a
febrero de 2021435.000 personas perdieron su empleo
informal respectoalanoanterior, conun especialimpacto
en la poblacion venezolana debido al mayor grado de
informalidad de esta (Somos Iberoamérica 04/03/2021,
1ILO05/03/2021, Proyecto Migracion Venezuela 06/03/2021,
Proyecto Migracién Venezuela 08/03/2021, WEP11/03/2021,
BBVA12/03/2021,R4V13/03/2021, DRC25/03/2021, DANE
31/03/2021).

Impacto en servicios

El mes de febrero culminé con una recuperacion en
el funcionamiento de las empresas, solo el 4,9% han
presentado alguna afectacidn en su operacion debido
alaCOVID-19y unicamente el 0,2% sufrieron un cierre
temporal, presentado una mejoria que consolida una
tendencia que comenzo meses atras (Fedesarrollo
25/02/2021, Fedesarrollo 18/03/2021). No obstante, a
pesar de estos datos positivos, se ha producido el cierre
de mas de 500.000 micronegocios desde marzo de 2020
y el 58% de los productores agropecuarios reportan
haber encontrado impedimentos para la producciony
comercializacion de productos como consecuenciade las
restricciones paraelaccesoamercados(FAQ02/03/2021,
Radio Nacional De Colombia 06/03/2021, Valora Analitik
13/03/2021, DBANE 15/03/2021). Confecamarasrevela que
el 55% de las empresas operaron de manera remota o
combinando con presencialidady el 38 % estan dispuestas
aoperarde maneraremotade nuevo en caso derequerirse
(Portafolio 13/03/2021).
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Factores agravantes

Lasituacién deinformalidadlaboral, laviolenciaarmada,
la discriminacion por razon de procedencia o género o
la situacion de irregularidad de cientos de miles de
venezolanos en el pais, profundizan y/o agudizan la
desigualdad, la precariedad y la vinculacién con medios
devidailicitos, y hacen que crisis como lade la COVID-19

impacten mas gravemente a algunos sectores de la
sociedad (UNOCHA 25/01/2021, NRC 03/02/2021, IOM
08/02/2021, Semana 09/02/2021, GovC 21/02/2021, ICG
26/02/2021,GoC03/03/2021, UNHCR 04/03/2021, Somos
Iberoamérica 04/03/2021, ILO 05/03/2021, Corporacion
Sisma Mujer 08/03/2021, R4V 13/03/2021, Proyecto
Migracion Venezuela 17/03/2021, ACAPS 29/03/2021, R4V
31/03/2021).
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Grafica19. Arbol de problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricion
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Bienestar fisico y mental

En Colombia entre julio y agosto del 2020 el 42% de los
hogares se hanvisto afectados porinseguridad alimentaria
moderada o grave. En 2021 3.5 millones de personas
sufren inseqguridad alimentaria aguda, cifra que podria
incrementarse hastalos 10 millones(UNOCHA 25/01/2021,
FAQ 02/03/2021, FAQ 11/03/2021). Los departamentos
de Amazonas, Atlantico, Magdalena, Bolivar, Chocé,
La Guajira, Sucre y Narino son los mas afectados por
problemas de inseguridad alimentaria y desnutricién
cronica en ninos y nifas. En cuanto a los casos por
desnutricion aguda en ninos y ninas menores de cinco
anos superanenun 10% a las predicciones esperadas
por el INS conforme a datos historicos, mientras que el
numero de casos de bajo peso al nacer se mantiene por
debajo. Por su parte, la proporcion de colombianos que
acceden a una sola comida diaria 0 menos, este mes se
ubicoenel2,5%(1.259.350 personas), observandose una
disminucionde 0,4 pp frente almes de enero. Aunque con
un menor riesgo que la poblacion accediendo a una sola
comida, el 65% de las mujeres lactantes en familias con
necesidades agudas(28%) reporta que solo consume 2
comidas al dia a pesar de las necesidades asociadas a
su condicion (DANE 25/02/2021, DANE 25/03/2021, INS
03/04/2021, Radio Nacional De Colombia 18/03/2021, FAO
01/03/2021).
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Mecanismos de afrontamiento

Durante la epidemia el 95% de los hogares colombianos
hanrecurridoaalgunaestrategiade afrontamiento como
lareducciondelnumero de comidasdiarias, dar prioridad a
losninosalcomerolareducciondelas porciones(Save the
Children16/02/2021, Save the Children20/02/2021). Para
los hogares venezolanos convocacion de permanenciala
situacion es mas complicada ante la faltade ingresos, el
40% incurren en mecanismos de afrontamiento donde el
24% disminuye lafrecuencia de las comidas o come menos
de lo que necesitay el 16% pasa regularmente un dia sin
comer. EI 26% de los cuidadores/as obtienen alimentos
mediante donaciones de las sobras de las casas vecinas,
el 16% pidiendo a familiares o amigosy el 7% a traves de
centros deacopio. Los migrantes entransito encuentran
mayores dificultadesy se abastecen en centrosde acopio
conalimentos poco nutritivos conalto contenido enazucar
como pany gaseosas(NRC03/02/2021, FAO02/03/2021,
0IM 08/03/2021, WFP11/03/2021).

Estandares de vida

Parafebrerode 2021seqgun cifras del DBANE el porcentaje
de hogares que consumen 3 comidas al dia se sitla en el
70%, experimentando un aumento de 3 pp respecto al
mes de eneroy continuando la fluctuacion sufrida a lo
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https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/INFORMEbaja_DTM_GENERAL.pdf?file=1&type=node&id=10918
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID-19%20food%20security%20update%20-%20Venezuelan%20migrants%20in%20Colombia%2C%20Ecuador%20and%20Peru%20%28February%202021%29.pdf

largo de estos ultimos meses. Las ciudades con peores
tasasdeaccesoaalimentos son Cartagena, Barranquilla,
SincelejoyMonteria (I0M08/03/2021, DANE 25/03/2021).
Las restricciones derivadas de la COVID-19 han limitado
especialmente el acceso a alimentos para la poblacion
venezolanadebidoalapérdidadeingresos, estimandose
que un18% consumioé solo unacomidaal diayun 9% paso
algun dia sin comer en los Ultimos dias, representando
un aumento en comparacion con meses anterioresy
siendo mas del doble que enjunio de 2020. Alrededor
del 25% de los hogares venezolanos tienen un consumo
de alimentos pobre o limitado y no tienen acceso a
alimentos de calidad (WEP 11/03/2021, FA0 11/03/2021,
IFRC 15/03/2021, RV4 24/03/2021, R4V 27/03/2021). Por
otro lado, la presencia de GAO y los desastres naturales
como sequias e inundacionesimpactan negativamente las
cosechasy los activos productivos, limitando el acceso
aalimentos en poblacionesrurales(UNOCHA 10/03/2021,
FAQ11/03/2021, UNOCHA 28/03/2021).

Grafica20. Mapa del porcentaje de hogares que en
los ultimos 7 dias consumieron 3 comidas al dia -
febrero 2021
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Impacto en personas

Lasrestriccionesalamovilidadylapérdidade mediosde
vida contintanimpactando negativamente enlaingestade
alimentosdelapoblacion colombianay principalmentea
refugidaosy migrantesvenezolanos. Antes delaislamiento
5 de cada 10 hogares venezolanos consumian 3 comidas
y durante el aislamiento s6lo 1de cada 10 las consumian,
siendolosaltos precios, laescasezde fuentesdeingreso,
ylas medidas de aislamientolos que masimpacto tienen
sobre la sequridad alimentaria de los hogares (NRC
03/02/2021,1FRC 15/03/2021). El porcentaje de hogares
en Colombia que consumieron 3 comidas diarias se
situa en el 69% para febrero 2021, 2 pp mas que en
enero, siendo Sincelejo, Barranquilla, Cartagenay Santa
Marta las ciudades con mayor oscilaciéon de consumo de
comidas entre antesde laepidemiaylaultimasemanade
febrero (DANE 25/03/2021). Las afectaciones sobre los
cultivos causadas por sequias, inundaciones repentinas
y deslizamientos de tierra, sumadas a las restricciones
en la movilidad impuestas por GAO/GDO, resultan en
dificultadesenelaccesoacultivosy mercados, problemas
de desabastecimientoalimentario, interrupciénde cultivos
de subsistencia o abandono y pérdidas de plantaciones
(UNOCHA 10/03/2021, FA0 11/03/2021).

Impacto en servicios

Como se esperaba para marzo, el sector de alimentosy
bebidas no alcoholicas presentd un incremento en sus
preciosy se situd en 1,14%, por encima del promedio
nacional delIndice de Precios al Consumidor IPC(0,51%).
El precio del maiz decliné en enero (segunda temporada
de cosecha)y el del trigo se mantuvo estable gracias a
importaciones. Entre el 5% y 19% de los comerciantes
refirioincrementos de los precios pagadosaproveedores,
siendo las regiones del Caribe y la Amazonia las mas
afectadas, que podrian estar causados por especulaciones
delosintermediarios durante laepidemia(FA002/03/2021,
FAQ05/03/2021, BANE5/04/2021). Segun FAO, el 30% de
los productores sufrieron afectaciones que los llevaron
a cultivar menores cantidades y el 48% ha enfrentado
afectacionesadicionalesrelacionadas con fuerteslluvias
o inundaciones como las recientemente presentadas
en el municipio de Dabeiba en Antioquia, que provoco
pérdidas en los cultivos. La mayor dificultad para los
productores agropecuarios es la falta de alimento para
elganado(26%), debidoaque no cuentan conlosinsumos
0 materias primas. La precariedad de vias de acceso en
zonas remotas del pais provoca el aumento del costo de
losalimentos(FAQ02/03/2021, FAO05/03/2021, UNOCHA
10/03/2021, FAQ 11/03/2021, UNOCHA 29/03/2021).
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Factores agravantes

LaCOVID-19no so6lo estarelacionada conlasalud, sinoque
tambiénafectalos sistemasalimentariosylos medios de
vida, impactando mayormente alas poblacionesrurales.
Adicionalmente aesta problematica se evidencianhogares
encondicionesde pobrezaextremayhambre, exacerbados
en poblaciones victimas del conflicto armado, ya que al
estar localizadas en medio de los territorios en disputa
noles permiten el desarrollo de los medios de viday su

autoabastecimiento (FAO 01/03/2021, FAQ 11/03/2021,
MIRE 19/03/2021). Las causas estructurales asociadas
ala pobreza extrema particularmente en la alta Guajira,
combinadas con la extrema sequia propia de las
caracteristicas climaticas, y sumadas a la presion que
continua ejerciendo el fendmeno migratorio, agudizan la
crisisfrente alderecho alaseguridad alimentaria(Proyecto
Migracion Venezuela17/02/2021, UNOCHA 18/02/2021, GoC
21/02/2021, FAQ 01/03/2021).

@ PRIORIDADES SECTOR SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

Necesidades Prioritarias en Seguridad Alimentaria y Nutricion
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Grafica21. Arbol de problemas del Sector Proteccion
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Bienestar fisico y mental

En el marco de la COVID-19 continuan agravandose las
situaciones de violencia e inseguridad, observandose
que el numero de feminicidios en enero de 2021 fue un
26% mayor que en enero de 2020 (Corporacién Sisma
Mujer 08/03/2021, Observatorio Feminicidios Colombia
17/03/2021). Aun cuando se observa disminucién de los
conflictos en el hogar respecto a meses pasados, la
Fiscalia General de laNacionregistro que cada 11 minutos
una mujer ha sido victima de violencia intrafamiliar en lo
corridode 2021, también sereportaunaumento del 97%
enllamadas paradenunciar violenciaintrafamiliaratravés
delaslineas gubernamentales entre febrero de 2020y 2021
(I0M 08/03/2021, Corporacién Sisma Mujer 08/03/2021,
DANE 25/03/2021, UNOCHA 31/03/2021). Los GAO siguen
imponiendo medidas de aislamiento por COVID-19 para
aumentar el control social de lapoblacion civil, sometiendo
personas a confinamientos, desplazamientos masivos,
secuestros, homicidios y exposicion a MAP/MUSE.
Preocupa el reclutamientoy utilizacion de Ninos, Ninas,
Adolescentes y Jovenes (NNAJ) en actividadesiilicitas
por parte de estos grupos (MIRE 07/03/2021, UNOCHA
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Medidas de Cierre de fronteras/restricciones
distanciamiento fisico de movimiento
DISCRIMINACION NARCOTRAFICO VIOLENCIA INUNDACIONES
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31/03/2021, UNOCHA 01/04/2021). Laxenofobiaen contra
derefugiadosy migrantesvenezolanos se haincrementado
desde el inicio de la epidemiay podria agravarse tras el
anuncio de reqgularizacion a través de un Estatuto de
Proteccion Temporal para migrantes Venezolanos(EPTV)
(R4V06/02/2021, UNHCR13/02/2021, El Pais, 21/03/2021,
DANE 25/03/2021).

Grafica22. Sensacion de inseguridad de noche en
febrero de 2021
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Grafica23. Variacion de la conflictividad en el hogar
como consecuencia del aislamiento preventivo -
febrero 2021
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Grafica24. Proporcién de personas maltratadas
fisica o verbalmente en el hogar segun sexo y
perpetrador/a - febrero 2021
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Mecanismos de afrontamiento

Lacrisisprolongadaquevive Venezuelasigue favoreciendo
lallegada de personas por crucesirregularesa Colombia
a pesar de los grandes riesgos de proteccion que eso
conlleva, estimandose entorno a 300 personas cruzando
cada dia por pasos fronterizos no autorizados (UNICEF
01/03/2021, Proyecto Migracién Venezuela 03/03/2021,
UNOCHA 24/03/202, DRC25/03/2021, R4V 28/03/20211).
Las condiciones econémicasy sociales derivadas de la
epidemiadificultanlas posibilidades de accesoarecursos
y medios de vida, agudizando las vulnerabilidades de las
mujeres refugiadas y migrantes que, sin medios, se ven
obligadasarecurriral sexo por supervivencia, aunque no
existencifrasalrespecto(R4V05/02/2021,10M18/02/2021,
R4V 13/03/2021, UNOCHA 31/03/2021, R4V 31/03/2021).
Estos cambios y medidas por la epidemia dan lugar a un
aumento de lavulnerabilidad de los NNAJ, un 2% dejaron
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laescuelaparatrabajaryayudar conlaeconomiafamiliar
yen ciertoscasoslleganavincularse con gruposarmados
y criminales (ICG 25/02/2021, UNOCHA 10/03/2021, MIRE
19/03/2021, DANE 25/03/2021).

Estandares de vida

A31de enero, el 60% de los venezolanos en Colombia se
encuentraensituacion migratoriairregularylas principales
barreras paralaregularizacion son el desconocimiento de
los procedimientos paraelloylaescasadisponibilidad de
servicios de atencion, existiendo ademas un grave riesgo
de apatridia para los menores nacidos en Colombia de
padres venezolanos o binacionales también asociado
al desconocimiento de la norma donde el Estado
colombiano cobija a estos ninos y ninas. Se espera que
estaslimitacionesdisminuyan conlaregularizacion masiva
accionadaporelGobiernoconelnuevo ETPV paraformalizar
elaccesoaservicios comolaeducacion, el trabajo, la salud
y distintos servicios basicos especialmente necesarios
enelmarco dela crisis generada por la COVID-19(REACH
Initiative 31/12/202, R4V 09/02/2021, GoC 03/03/2021,
Migration Policy Institute 04/03/2021, El Pais 21/03/2021,
DRC 25/03/2021, R4V 27/03/2021, R4V 31/03/2021). Se
identificandificultadesy pocaeficienciaenelaccesoalos
canalesde denunciaeidentificaciénde victimasyun12%
de los cuidadores reclaman servicios de asesoramiento
de cara a la proteccion de los NNAJ (10M 18/02/2021,
Save the Children 18/02/2021, MIRE 07/03/2021, UNOCHA
10/03/2021, UNOCHA 24/03/2021, DRC 25/03/2021). Por
ultimo, un13% de lapoblacionafirmano disponer de ningun
tipo de apoyo para enfrentar la situacion actual (DANE
25/03/2021).

Impacto en personas

Aproximadamente 1.9 millones de ninos son victimas
de violencias en Colombia en un contexto de precaria
situacion economica, inseguridad y conflicto armado
agudizado por la epidemia en algunas zonas del pais,
condiciones que favorecenyaumentan sureclutamiento
y utilizacion por parte de GAQ, especialmente en zonas
rurales (NRC 03/02/2021, UNOCHA 13/02/2021, Radio
Nacional De Colombia 18/03/2021, UNOCHA 25/03/2021,
UNQOCHA 31/03/2021). Estudios muestran que 1de cada
10 hogares informaron estar en riesgo de desalojo por
no contar con los recursos para pagar su alojamiento
(DRC 25/03/2021, UNOCHA 31/03/2021, NRC 03/02/2021).
El cierre de escuelas y las medidas de aislamientoy
distanciamiento social han provocado la interrupcion o
limitacion de lasocializacion delos NNAJ, y datos de Save
the Children indican que el 40% de los NNAJ no tienen
contacto directo ni virtual con otros nifnos debido a la
COVID-19(Save the Children17/02/2021). Lasensacion de
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inseguridad se mantieney un 33% de mujeres afirmanno
saliralacalle de noche por este motivo(DANE 25/03/2021).
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Impacto en servicios

El aislamiento, consecuencia de la epidemia, ha dejado
en evidencia la carenciay dificultades en la respuesta
institucional a victimas sobrevivientes de VBG y durante
los meses de aislamiento preventivo obligatorio estas
violencias se han exacerbado. Estafalta de capacidad del
sistemade proteccion estatal tiene como consecuencias
elsubregistro de estasviolenciasy consecuentesbrechas
enlasgarantiasy elaccesoaservicios basicos de denuncia
y proteccion. Ademas, la poca o nula presencia estatal
en algunas zonas del pais limita la capacidad del Estado
para garantizar la proteccién de la poblacién (UNOCHA
09/03/2021, DRC 25/03/2021, UNOCHA 31/03/2021). Por
otro lado, como respuesta a la intensificada actividad
migratoria de venezolanos debida ala situacion politico-
economicaque atraviesa ese paisyagudizada por tiempos
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de epidemia COVID-19, lainstitucionalidad colombianaha
dotado al sistemade lacapacidad necesaria para gestionar
elnuevo ETPV, sibienplanteadudasacercadelacapacidad
de la plataforma online para gestionar un alto numero de
solicitudes (Migration Policy Institute 04/03/2021, DRC
25/03/2021).

Factores agravantes

Los efectos delas medidas tomadas por la epidemia, han
exacerbado lasrepercusiones enladinamicadel conflicto
armado, favoreciendolos enfrentamientos entre GAO, que
se aprovechan de estas medidas para expandir su control
territorial, ejerciendo fuertes violencias, extorsiones,
masacres y muertes, profundizando necesidades de
proteccion y asistencia humanitaria a las personas
mas vulnerables (R4V 09/02/2021, UNOCHA 18/02/2021,
UNOCHA 21/01/2021, UNOCHA 24/02/2021,1CG 26/02/2021,
ICG 26/02/2021, Instituto de estudios para el desarrolloyla
paz17/03/2021, ACAPS 29/03/2021, UNOCHA 31/03/2021,
UNQOCHA 01/04/2021). Las consecuencias derivadas de
las medidas de contencion de la epidemia han agravado
estereotipos contra refugiados y migrantes, incluso por
considerarlos como vectores del COVID-19, y a finales
de febrero més de un 60% de los colombianos afirman
desconfiar de la poblacién extranjera. Ademas, se han
agravado los estereotipos de géneroy lahipersexualizacién
delas mujeres venezolanasy laxenofobiaresultantelleva
alaumento de los riesgos de proteccién y vulnerabilidad
de los migrantes (ACAPS 21/01/2021, DANE 25/03/2021,

Proyecto Migracién Venezuela 03/03/2021).
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http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/03/20210305_Boletin-DDHH-01-2021.pdf
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/03/20210305_Boletin-DDHH-01-2021.pdf
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20210329_acaps_global_risk_analysis_march_2021_0.pdf
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20210329_acaps_global_risk_analysis_march_2021_0.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/c3069479-9977-4620-8fbd-afb2c6a96ae3/30032021%20Actualizaci%C3%B3n%20N2%20Alerta%20de%20situaci%C3%B3n%20por%20desplazamiento%20en%20Argelia_VF.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/c3069479-9977-4620-8fbd-afb2c6a96ae3/30032021%20Actualizaci%C3%B3n%20N2%20Alerta%20de%20situaci%C3%B3n%20por%20desplazamiento%20en%20Argelia_VF.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/infografia_impacto_y_tendencias_humanitaria_feb_2021_v2.pdf
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/key-documents/files/20210121_acaps_thematic_report_caminantes_in_colombia_and_venezuela_spanish.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://migravenezuela.com/web/articulo/32-de-los-colombianos-esta-a-favor-del-estatuto-temporal-invamer-/2512
https://migravenezuela.com/web/articulo/32-de-los-colombianos-esta-a-favor-del-estatuto-temporal-invamer-/2512
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Bienestar fisico y mental

Laconcentraciéndelosrecursosenlaatenciéndelacrisis
sanitaria producida porla COVID-19 sigue repercutiendo
en los demas servicios de salud. La mortalidad materna
continta aumentando, siendo Huila, Cali, Bolivar,
Meta, Santa Marta, Guaviare, Magdalenay Choco, las
entidades territoriales méas afectadas (INS 01/04/2021,
INS 01/04/2021, INS 20/03/2021, INS 08/03/2021). Las
enfermedades cronicas preocupan por representar
factores de comorbilidad y por el riesgo de una crisis
en salud generada por la falta de atencion que afectaria
especialmente a refugiados, migrantes y desplazados
(PAHO 02/03/2021, UNOCHA10/03/2021,IFRC15/03/2021,
ElColombiano 18/03/2021, MIRE 19/03/2021).

Preocupalasalud mental con mas del 50% de la poblacién
presentando sintomas de estrés y preocupacion,
especialmente el personal de salud, refugiados, migrantes
y desplazadosinternos(Choco, Narifio y Antioquia), siendo
NNAJy mujereslos principales afectados en este ultimo
grupo (Universidad de Antioquia 22/02/2021, UNOCHA
10/03/2021, IFRC 15/03/2021, MIRE 19/03/2021, UNOCHA
25/03/2021). Pese alos problemas descritos, casiel 80%
delapoblacion considera su estado de salud como bueno
0 muy buenoy solamente un 3% lo considera malo o muy
malo, mejorando ademas respecto a meses pasados,
aunque es importante senalar que este dato basado en
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Sobre el Sistema
® Saturacion de servicios UCIs
@ Ocupacion de camas hospitalarias
® Pérdida de estructuras sanitarias
e Falta de suministros, filas muy largas, centros de salud cerrados
® Personal sanitaria afectado
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distanciamiento fisico de movimiento
\ J
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AFILIARSE AL CONFLICTO INUNDACIONES

SISTEMA DE SALUD ARMADO

percepcion puede implicar unabajaautoconciencia sobre
la salud mental propiay no necesariamente unasituacion
favorable (DANE 25/03/2021).

Mecanismos de afrontamiento

Al no estar afiliados al sistema de salud, la mayoria de
los refugiados y migrantes venezolanos no han recibido
atencion cuando se han sentido enfermos(61% mujeres,
41% hombres), por lo que podrian estar recurriendo a
la automedicacion al presentar sintomas de COVID-19
(The New Humanitarian 10/03/2021, R4V 06/02/2021).
La poblacion indigena y la poblacién afectada por
restricciones a la movilidad recurren a la medicina
tradicional y a los primeros auxilios brindados por la
misma comunidad (UNOCHA 10/03/2021, UNOCHA
25/03/2021). Las estrategias preponderantes para lidiar
con elaislamiento continuan siendo hablar con familiares
oamigos(61%), enfocarse enactividades pendientes(41%)
y realizar actividad fisica(21%)(DANE 25/03/2021).

Estandares de vida

Paramigrantesyrefugiadoslaprincipal barrerade acceso
a la salud continua siendo la falta de documentacion,
el costo y la no afiliacién al sistema de salud, solo el
22% de las personas venezolanas en edad de trabajar
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https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_12.pdf
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_11.pdf
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_11.pdf
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_10.pdf
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_9.pdf
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_9.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/86b13fbf-b0d1-47ee-b894-ed545e6cf69b/Sitrep%20210_Covid19_OPS_Col%20_020321_Sem.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SP-RCRC-Global-Migration-Lab-Locked-down-left-out-COVID19.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SP-RCRC-Global-Migration-Lab-Locked-down-left-out-COVID19.pdf
https://www.elcolombiano.com/colombia/salud/volver-a-vivir-campana-de-la-andi-para-que-retornen-los-pacientes-a-consultas-medicas-AP14821177
https://www.elcolombiano.com/colombia/salud/volver-a-vivir-campana-de-la-andi-para-que-retornen-los-pacientes-a-consultas-medicas-AP14821177
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
http://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/udea-noticias/udea-noticia/!ut/p/z0/fY-9DsIwDIRfhaVjlPSHFMaKAQkxMCDUZkGmCWBo4zYNFY9PAwNiYbF8p893Mle85MrCiBfwSBaaSVdKHhfLVRIXmdgKmUlRyF02z5N1uj8IvuHqPzAl4K3vVcFVTdabp-dlR85D89AGIgHDr7pSaz57mDNLHmuEIRLva4uaAvW1O-OQNNYETQsteOMCOqJm8ZJBTc5BA2yihvAQG0IT66BlRuciZWdzSkQS8-6uqhfoBSiZ/
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SP-RCRC-Global-Migration-Lab-Locked-down-left-out-COVID19.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SP-RCRC-Global-Migration-Lab-Locked-down-left-out-COVID19.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/situacion_humanitaria_vista_hermosa_-_meta_v6.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/situacion_humanitaria_vista_hermosa_-_meta_v6.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2021/3/10/covid-19-vaccines-may-elude-venezuelan-migrants-in-colombia
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2020_JNA_CASANARE2.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Colombia%20-%20Informe%20Flash%20MIRA%20Situaci%C3%B3n%20cr%C3%B3nica%20de%20violencia%20armada%20en%20las%20comunidades%20afrodescendientes%20de%20Napip%C3%AD%2C%20Amburibid%C3%B3%2C%20Carrillo%2C%20Mesopotamia%2C%20Bocas%20de%20Opogado%2C%20Isla%20de%20los%20Rojas%20y%20San%20Ale.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/situacion_humanitaria_vista_hermosa_-_meta_v6.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/situacion_humanitaria_vista_hermosa_-_meta_v6.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social

estd afiliada a algun régimen de seguridad social en
salud (Proyecto Migracién Venezuela 08/03/2021). Esto,
sumado al desconocimiento de las rutasinstitucionales,
pone en riesgo a las poblaciones rurales victimas de
los GAQ, refugiados y migrantes, a quienes se les cobra
por servicios de salud, y a los migrantes en transito, a
quienesse les niegalaatencién(NRC03/02/2021, The New
Humanitarian10/03/2021, R4V 27/03/2021). La xenofobia
enlos centros de salud afecta principalmente a mujeres
y ninas refugiadas y migrantes, gestantesy victimas de
violenciasexual, aquienes confrecuencianoselesaplicael
protocolo correspondiente(Caribe Afirmativo 15/02/2021).
Enalgunaszonasdel Valle del Cauca, Meta, Chocé, Narino
y Antioquia se presentan problemas de precariedad de la
infraestructuraeincluso carenciade centrosde saludyen
algunaszonas de Metase denunciaque no hay personal de
salud, loque podriaafectaralaincidenciay mortalidad por
COVID-19y otras enfermedades(MIRE19/03/2021, UNOCHA
25/03/2021, UNOCHA 10/03/2021, UNOCHA 10/03/2021).

Impacto en personas

Continua existiendo un porcentaje de la poblacién
que ha dejado de asistir a consultas médicas(26,7%),
tratamientos médicos (5%), cirugias (2,3%), estudios
médicos (5,7%)y vacunacion (0,5%). Aungue algunos
porcentajes son menoresrespecto almesanterior, sigue
siendo preocupante que las personas dejen de asistir a
servicios médicos cuando lorequieren(BDANE 25/03/2021).

Impacto en servicios

La ocupacion de Unidades de Cuidados Intensivos (UCI)
aumentorespectoafebreroyalcanzoé el 67%, coincidiendo
con un nuevo incremento de casos, aunque la mayoria
de los departamentos, a finales de marzo, tenian una
disponibilidad superior al 30% (PAHQ 06/04/2021). Son
prioritarias las zonas de San Andrés, Providencia, Santa
Catalina, Choco, Amazonasy Narino porla precariedady
deficiencia de lainfraestructura sanitaria, mientras que
Norte de Santander, Antioquia, Narifoy Choco carecende
personal de salud debidoaaccionesviolentas de GAO(IFRC
27/02/2021, OHCHR, 23/02/2021, UNOCHA 10/03/2021,
UNQOCHA 31/03/2021). Preocupa la gran cantidad de
personal sanitario afectado por contagios de COVID-19,
lasagresiones que padecen por parte de lapoblacion civil
por desinformacion respecto al virus y la retencion de
personal, amenazas y hostigamientos por parte de GAO.
Esto podria repercutir negativamente en el desempeno
y disponibilidad de estos profesionales en la respuesta
ala crisis (Corporacién Sisma Mujer 08/03/2021, GoC
21/03/2021, UNOCHA 01/04/2021).
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Grafica27. Mapa del porcentaje de ocupacién de UCI
al 31de marzo de 2021
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Factores agravantes

Los efectos de las inundaciones, sumados a una
insuficiente inversién en el sistema de salud del pais
pese a las recientes mejoras por la COVID-19, siguen
comprometiendo el acceso a los servicios de salud en
las regiones del Choco, Antioquia, Archipiélago de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina(UNOCHA 25/01/2021,
UNQOCHA 18/02/2021, IERC 27/02/2021). Se suman a la
problematica climatica Cundinamarca, Narino, Huila,
Caucay Valle del Cauca(INS 01/04/2021). No hay novedad
respecto al cierre de las fronteras. Los desplazamientos
producto del conflicto armado comprometen el acceso
alos servicios de salud en zonas de Antioquia, Narino,
Choco, Putumayo, Caucay Arauca (MIRE 01/03/2021,
UNOCHA 09/03/2021, FAG 11/03/2021, MIRE 19/03/2021,
INS 01/04/2021).
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https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1614999633_informebrechasdegeneropdf
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https://21475655-932b-4f16-93c9-e4289a9616ac.filesusr.com/ugd/526227_8f1b18a3fa584a44a166137d14dba7f1.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/situacion_humanitaria_vista_hermosa_-_meta_v6.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Colombia%20-%20Informe%20Flash%20MIRA%20Situaci%C3%B3n%20cr%C3%B3nica%20de%20violencia%20armada%20en%20las%20comunidades%20afrodescendientes%20de%20Napip%C3%AD%2C%20Amburibid%C3%B3%2C%20Carrillo%2C%20Mesopotamia%2C%20Bocas%20de%20Opogado%2C%20Isla%20de%20los%20Rojas%20y%20San%20Ale.pdf
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_11.pdf
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_11.pdf
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Necesidades Prioritarias en Salud
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Grafica28. Arbol de problemas del Sector Educacion
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Sobre el Sistema

@ Comienzo modelo alternancia educativa

® Reapertura desigual de |E

@ Incertidumbre continuidad del modelo de alternancia

® Interrupcion servicios de proteccion prestados en |E

@ Sistema educativo sin capacidad para ofrecer educacion virtual

@ Infraestructura para contender la COVID-19 es inadecuada

e Docentes sin suficiente formacion en COVID-19y educacion remotay virtual

@ Afectaciones por lluvias en escuelas agrava la infraestructura educativa afectada por COVID-19
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Bienestar fisico y mental

El personal docente, directivo y administrativo de los
colegiosoficialesy privadoshasido priorizado enlatercera
etapa de la fase 1de vacunacion contrala COVID-19, a
excepcion de los mayores de 60 anos de estos cuerpos
laborales, que representanal 18% del personal educativo
y que seran vacunados antes, en la sequnda etapa(GoC
23/03/2021). El porcentaje de NNAJ que se sintieron
nerviosos o tristes crecio en febrero respecto al mes
pasadoy se situaenel 45% y el 12% respectivamente,
considerando que estudios previos indican que las
interrupciones y cambios en la educacién debido a
la COVID-19 son en buena parte causantes de dichas
afectaciones (DANE 25/02/2021, DANE 25/03/2021).

Estandares de vida

Enfebreromejordlatasadeaccesoaeducaciondel 87% al
90% respectoaenero mientras Riohachasigue agravando
su situacion con cuatro de cada diez NNAJ fuera del
sistema educativo (Salesian Missions 19/03/2021, DANE
25/03/2021). EI73% de NNAJ accedenaeducacionatravés
de dispositivos electronicos, mientras que alrededor del
40% de los NNAJ venezolanos no disponen de acceso
a educacion y solamente la mitad de estos alumnos
reciben clases de maneravirtual (I0M08/03/2021, El Pais
21/03/2021, DANE 25/03/2021, R4V 27/03/2021).
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El36% de los ninos de primaria en Colombia nunca han
tenido internet en casay la faltadelaccesoalaredoa
dispositivos electronicos son las principales barreras
paralaeducacién en Colombia actualmente, en especial
en zonas rurales donde habitan personas indigenas. La
reaperturade escuelas mejoralasituaciondelos NNAJ que
notenianalternativasalaeducaciéndesdeelcierre de estas
(IFRC15/03/2021, Radio Nacional De Colombia 18/03/2021,
DANE 25/03/2021, UNOCHA 25/03/2021), no obstante, es
posible que los nuevos picos de COVID-19 puedenreversar
temporalmente dichas disposiciones. Las barreras para
los venezolanos son, ademas de las relacionadas con la
tecnologia, laexigenciade documentacion, laausenciade
cuposoloscambiosderesidencia, ademéas de encontrar
problemas para convalidar sus titulos y poder participar
como estudiantes de pleno derecho, barreras que deberian
relajarse tras elanuncio delnuevo ETPV(NRC 03/02/2021,
Migration Policy Institute 04/03/2021, Proyecto Migracion
Venezuela 08/03/2021,10M08/03/2021, DRC 25/03/2021,
R4V 28/03/2021).

Impacto en personas

Elporcentaje de NNAJ privados de acceso aeducaciona
raizdela COVID-19 en febrero descendi6 al 3%. Riohacha
conun23% esdelejoslacapital masafectada, con Pereira
y Villavicencio en segundoy tercerlugar conentornoaun
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https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/404300:El-Gobierno-Nacional-convoca-a-dinamizar-el-retorno-a-las-aulas-de-clases-con-protocolo-de-bioseguridad-para-todos-los-establecimientos-educativos
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://redhum.org/documento/3723071
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/INFORMEbaja_DTM_GENERAL.pdf?file=1&type=node&id=10918
https://elpais.com/internacional/2021-03-21/migrantes-venezolanos-en-colombia-los-datos-que-la-xenofobia-no-cuenta.html
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GIFMM%20Colombia%20-%20COVID-19%20Joint%20Needs%20Assessment%2C%20December%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SP-RCRC-Global-Migration-Lab-Locked-down-left-out-COVID19.pdf
https://www.radionacional.co/noticia/actualidad/derechos-ninos-y-ninas-pandemia-colombia
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/situacion_humanitaria_vista_hermosa_-_meta_v6.pdf
https://nrc.org.co/wp-content/uploads/2021/02/VF-Reporte-de-situacio%CC%81n-Poblacio%CC%81n-proveniente-de-Venezuela.pdf
https://redhum.org/documento/3718492
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1614999633_informebrechasdegeneropdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1614999633_informebrechasdegeneropdf
https://displacement.iom.int/system/tdf/reports/INFORMEbaja_DTM_GENERAL.pdf?file=1&type=node&id=10918
https://api.thedeep.io/private-file/d25a7672-598c-4df9-bf11-cfc439f918f4/Informe%20monitoreo%20de%20protecci%C3%B3n%20DRC%20Colombia%20oct-dic%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Colombia_Rapid_Joint_Needs_Assessment_Arauca_ENG.pdf

7% (DANE 25/03/2021). Mientras el modelo de alternancia
se consolidalohacentambiénlos métodos de ensenanza
remota como el uso de aplicaciones telematicas o la
realizacion de tareas enviadas por los profesores por
medios virtuales, y en menor medida tutorias con los
docentes, aunque existen grandes diferencias entre
departamentos (DANE 25/03/2021). El impacto en la
calidad del aprendizaje se esta midiendo a través de la
estrategia“Evaluar para Avanzar 3°a11”, aunque no existen
aun conclusiones al respecto (UNICEF 05/03/2021). Las
circunstanciasde aislamientoy pérdidadeingresosdelos
hogares, aunadas a la falta de medios de muchos NNAJ
para acceder ala educacion virtual, han favorecido la
desercion de miles de estudiantes en todo el pais. Las
cifras se situan en torno a los 100.000 abandonosy el
42% de los municipios presentan tasas de desercion
mayores que anos anteriores(UNOCHA 25/01/2021, MIRE
19/03/2021, DRC25/03/2021, UNOCHA 31/03/2021, UNOCHA
03/05/2021,R4V10/03/2021).

Impacto en servicios

A 23 de marzo, en 97% de las Secretarias de Educacion
se hainiciadolavueltaaclases presenciales después de
haber estado cerradas durante 115 dias. Un 27% de las
instituciones educativas ya han comenzado el modelo
de alternancia, si bien los centros privados avanzan con
mayor rapidez, lo que ha generado criticas respecto ala
lentitud y desigualdad de este avance, ademas de existir
temores sobre unavueltatotalalaeducacionvirtual porla
nueva olade COVID-19(Infobae 03/03/2021), EI Colombiano
03/03/2021,GoC 23/03/2021). Siguen adelante el proceso
de vacunacion a personal educativo y la adecuacion de
las instalaciones para garantizar las condiciones de
bioseguridad en las instituciones educativas (IE), lo
que supone un especial reto en zonas rurales donde
existe una precaria infraestructura. En ciertas de esas
zonas rurales lareapertura es clave porque las escuelas
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funcionantambién como alojamientos, funcionando como
espacios que evitan elreclutamientoy trabajo infantil de
los NNAJ (ICG 25/02/2021, GoC 23/03/2021). Después de
varios meses de inundaciones envariaszonas del pais, las
nuevas precipitaciones en los departamentos de Huila,
Valle del Caucay Narino han provocado la afectacion de
26 centros educativos, sibien no existen datos suficientes
acercade los dafios producidos(INS 01/04/2021).

Factores agravantes

Permanecen los factores estructurales que afectan
al sector educativo y que se agravan con motivo de la
epidemia. Entre ellos se destaca la elevada tasa de
desescolarizacion que se agrava con motivo delaCOVID-19,
especialmente entre venezolanosy comunidadesindigenas
(R4V16/07/2020, R4V 30/09/2020, UNICEF 13/10/2020,
DANE 25/11/2020, UNESC0O 07/12/2020 DANE 22/12/2020,
R4V 09/02/2021, Save the Children 19/02/2021, Caribe
Afirmativo 15/02/2021). Los problemas generalizados de
conectividad a internet en hogares y escuelas(en torno
al 40% de ambos sin internet)y la falta de instalaciones
adecuadas de agua y saneamiento basico enlas IE son
dos de los principales factores agravantes de caraala
educacionvirtualyalavueltaaclases presenciales(WHQ
28/05/2020, ECLAC 30/08/2020, ECLAC 31/08/2020,
UNESCO 07/12/2020, WHQ 28/12/2020, UNOCHA
25/01/2021, Radio Nacional De Colombia 18/03/2021, MIRE
19/03/2021). Otros problemas estructurales que afectanal
sectoreducativo sonlasituaciondeirreqularidad de miles
devenezolanosy su presion sobre el sistema educativo, la
bajainversioneneducacion, las desigualdades entre zonas
urbanasyruralesolaviolencia que afecta al pais(UNESCO
07/12/2020 Proyecto Migracién Venezuela 08/03/2021,
IFRC15/03/2021, Radio Nacional De Colombia 18/03/2021,
MIRE 19/03/2021).
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/encuesta-pulso-social
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Update%2322_version%20final%20_espa%C3%B1ol%2009-03-2021%20%28003%29.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/d25a7672-598c-4df9-bf11-cfc439f918f4/Informe%20monitoreo%20de%20protecci%C3%B3n%20DRC%20Colombia%20oct-dic%202020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/briefing_humanitario_valle_del_cauca_dic_2020.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/05032021_flash_mira_magui_narino.pdf
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/03/alternancia-educativa-avanza-con-paso-de-tortuga-en-colombia/
https://www.elcolombiano.com/internacional/latinoamerica-el-cierre-de-escuelas-mas-largo-del-mundo-por-covid-CH14756141
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/404300:El-Gobierno-Nacional-convoca-a-dinamizar-el-retorno-a-las-aulas-de-clases-con-protocolo-de-bioseguridad-para-todos-los-establecimientos-educativos
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/087-coca-eradication-in-colombia.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/404300:El-Gobierno-Nacional-convoca-a-dinamizar-el-retorno-a-las-aulas-de-clases-con-protocolo-de-bioseguridad-para-todos-los-establecimientos-educativos
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/BoletinEpidemiologico/2021_Boletin_epidemiologico_semana_12.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/77776.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ENG_3R_Informe%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Necesidades_VF_29092020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_COL_Indicadores_de_Riesgo_COVID19_MIGRANTES_JULIO2020-2.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-octubre-2020.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/7e270f04-f9f9-4f30-8c3c-21d260f7cb4c/375059spa.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pulso-social/presentacion-pulso-social-noviembre-2020-extendida.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Factsheet_Evaluaci%C3%B3n_SUCRE_dic2020_VF.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/impact-covid-19-childrens-education
https://21475655-932b-4f16-93c9-e4289a9616ac.filesusr.com/ugd/526227_8f1b18a3fa584a44a166137d14dba7f1.pdf
https://21475655-932b-4f16-93c9-e4289a9616ac.filesusr.com/ugd/526227_8f1b18a3fa584a44a166137d14dba7f1.pdf
https://washdata.org/report/jmp-2020-covid-regional-hygiene-snapshot-lac
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45904/1/S2000510_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45938/4/S2000550_es.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/7e270f04-f9f9-4f30-8c3c-21d260f7cb4c/375059spa.pdf
https://washdata.org/report/jmp-2020-wash-schools-es
https://www.radionacional.co/noticia/actualidad/derechos-ninos-y-ninas-pandemia-colombia
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
https://api.thedeep.io/private-file/7e270f04-f9f9-4f30-8c3c-21d260f7cb4c/375059spa.pdf
https://s3.amazonaws.com/semanaruralvzla/documentos/1614999633_informebrechasdegeneropdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SP-RCRC-Global-Migration-Lab-Locked-down-left-out-COVID19.pdf
https://www.radionacional.co/noticia/actualidad/derechos-ninos-y-ninas-pandemia-colombia
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afectaciones_por_desplazamiento_0.pdf
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Grafica29. Arbol de problemas Sector Alojamientos
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Sobre el Sistema

® Aumento del precio de inmuebles NO VIS y més tiempo vacios. Aumento en la venta de VIS

® Aumento del precio de servicios publicos

© Organizaciones que han cerrado sus albergues por sobrecupos y por no cumplir medidas para
contener la COVID-19.

@ Inexistencia o precariedad de los albergues y viviendas

® Avances en lalimpieza y reconstruccion de hoteles e infraestructura

® Impacto economico para la Nacion costear viviendas a victimas
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CONTENCIGN COVID-19 Aislamiento preventivo Medidas de lerre de fronteras/restricciones
obligatorio / selectivo distanciamiento fisico de movimiento
L ‘ !
CONTEXTO
CRITICA FALTA DE CONFLICTO ARMADO Y EVENTOS
DECRECIMIENTO INFRAESTRUCTURA ; )
ECONOMICO PRECARIA CAPACIDAD DE DOCUMENTACION' Y VIOLENCIAE CLIMATICOS
ALBERGUES SITUACION IRREGULAR INSEGURIDAD EXTREMOS

Bienestar fisico y mental

El 38% de los refugiados y migrantes reportan vivir en
hacinamiento segun la Cuarta Ronda de Evaluacion
Conjunta de Necesidades del GIFMM, una cifra superior
ala poblacion colombiana. Esto aumenta los riesgos de
contagiode COVID-19 sumandose alacarenciade servicios
deaguayunadeficiente ventilacién en muchasviviendas
(UNOCHA 03/02/2021,1CG25/02/2021, MIRE 28/02/2021, El
Espectador03/03/2021, MIREQ7/03/2021, IEFRC15/03/2021,
MIRE 19/03/2021, R4V 24/03/2021, R4V 27/03/2021, R4V
28/03/2021, R4V 28/03/2021). Como resultado de las
medidas de restriccion a la movilidad, los conflictos en
el hogar aumentaron un 11% respecto a un ano antes,
aun asi es 1,3 pp mas bajo que lo reportado en enero,
probablemente porlas consecuencias de la flexibilizacion
en las medidas (/L0 05/03/2021, MIRE 19/03/2021, DANE
25/03/2021, R4V, UNOCHA 28/03/2021). Por otro lado,
la confianza en los vecinos disminuy6 ubicandose en el
25%, siendo mayor en edades entre 10y 24 anos (DANE
25/02/2021, DANE 25/03/2021). Las preocupaciones
generadas por carecer de unavivienda o sufrir desalojos
afectanhastael50% delosarrendatariosy cuando estos
se producen hay incidentes en el 77% de los casos. La
peor consecuencia es quedar en calle, cifra que llega a
22.000 personas, quienes enfrentan riesgos tanto de
proteccion. que incrementan su vulnerabilidad, como de
salud que agravarian un posible contagio por COVID-19
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(UNOCHA 25/01/2021, R4V 05/02/2021, R4V 16/02/2021,
DRC 25/03/2021, NRC 03/02/2021).

Mecanismos de afrontamiento

Pernoctar en la calle, espacios publicos, sitios
improvisados y zonas inseguras y precarias con todos
los riesgos que implica para la salud es una estrategia
adoptada principalmente por poblacion desplazaday
refugiday migrante venezolana, conlos menores de edad
llegando al 5% en calley al 40% en otros sitios de riesgo.
Estas poblaciones también recurren al hacinamiento
como estrategia de afrontamiento ante la falta de
medios economicos, lo que dificulta el distanciamiento
socialenun contexto de epidemia(UNOCHA 03/02/2021,
R4V 06/02/2021, Caribe Afirmativo 15/02/2021, R4V
16/02/2021, ElEspectador03/03/2021, MIRE 07/03/2021,
10M 08/03/2021, MIRE 07/03/2021, UNOCHA 10/03/2021,
The New Humanitarian 10/03/2021, REACH 20/03/2021)

Estandares de vida

Entreel24% y68% de las personas manifiestan necesidad
de asistencia para la vivienda debido a la situacién
agravada por la epidemia, a eventos de desplazamiento
forzadoyadesastres climaticos. Cabe resaltar que estas
necesidades tambiénestan presentesenzonasrurales que
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incluyen los terrenos pertenecientes a la Reforma Rural
Integral contemplada en laimplementacion del Acuerdo
de Pazy donde también se siente el impacto econémico
delaCOVID-19 (UNICEF 02/01/2021, Portafolio 12/02/2021,
MIRE28/02/2021, REACH 28/02/2021, UNICEF 01/03/2021,
Kroc Institute 07/03/2021,10M08/03/2021, R4V 11/03/2021,
IFRC 15/03/2021, El Pais 21/03/2021, R4V 24/03/2021,
DRC 25/03/2021, R4V 25/03/2021, R4V 27/03/2021, R4V,
UNQCHA 28/03/2021). Ademas de la insuficiencia de
recursos para el pago de renta se presentan barreras en
el acceso a servicios basicos (agua, gas, luz e internet)
siendo el internet el de menor cobertura con rangos de
acceso que vandesde el 4% enalgunos hogares, hastael
60% en grandes ciudades como Bogota. Esta carencia
afecta principalmente a estudiantes en contexto de
educacion virtual ala vez que genera una “desconexion”
con otros miembros de la comunidad, viéndose mayor
afectacionenlas mujeres(REACH 31/12/2020, ProBogotd
27/01/2021, MinTIC 04/2/2021, MIRE 07/03/2021, La
Republica 08/03/2021, UNOCHA 25/03/2021).
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Impacto en personas

Muchos desalojos han sido consecuencia de la pérdida
de ingresos econdmicos durante la epidemia, afectando

371

principalmente arefugiadosy migrantes venezolanos(R4V
16/02/2021, NRC 03/02/2021, Procuraduria 26/03/2020).
También los eventos de conflicto armado que generan
desplazamientointernorepresentanriesgos de contagio
porlaCQOVID-19y paralasalud engeneral, pueslasvictimas
de desplazamiento que han tenido que abandonar su
vivienda llegan a 8.732 en lo que va de 2021 (UNOCHA
03/02/2021, UNOCHA 03/03/2021, MIRE 19/03/2021,
UNOCHA 25/03/2021, UNOCHA 31/03/2021, UNOCHA
01/04/2021, INS 01/04/2021). A lo anterior se suman los
eventos climaticos que dejan a marzo un total de 1.002
viviendasy 21.016 personas afectadas principalmente en
Choco, Putumayo, Huila, Risaralda, Narifioy Tolima(ECHO
03/03/2021, MIRE12/03/2021, R4V 28/03/2021, UNOCHA
29/03/2021, UNOCHA 01/04/2021, INS 01/04/2021).

Impacto en servicios

Los efectos economicos de la epidemia se han sentido
en el sector de la vivienda, con un descenso del 6% de
las ventas de viviendas genéricas y un incremento del
10% enlas ventas de Viviendas de Interés Social (VIS), en
concordancia con el alza de los precios de materiales de
construcciony con la pérdida de nivel adquisitivo (BBVA
19/03/2021). Por otro lado los servicios de alojamiento
estan llegando a su maxima capacidad desde que
comenzara la epidemia (Proyecto Migracién Venezuela
23/03/2021, UNOCHA 23/03/2021, INS 01/04/2021). Pese
a todo esto se hanido reconstruyendo las viviendas y
la infraestructura afectada en zonas como Mocoa, San
Andres, Providenciay Santa Catalina, lo que supondrauna
mitigacion de losriesgos paralasaludincluido el contagio
por COVID-19(UNGRD 06/02/2021).

Factores agravantes

La epidemia agravé las dificultades economicas
que impactan en el acceso a vivienda, propiciando
el hacinamiento, la habitabilidad en calle o espacios
publicos y el endeudamiento (I0M 08/03/2021, IFRC
15/03/2021, BBVA 19/03/2021). Ademas el conflicto
armado y los eventos climaticos siguen generando
victimasydamnificados que se desplazaron forzadamente
perdiendo su vivienda, situacion mas critica para mujeres
debidoalabrechahistéricaenlatenenciadetierras(MIRE
01/03/2021, El Espectador 03/03/2021, Kroc Institute
07/03/2021, UNOCHA10/03/2021, MIRE 19/03/2021). Otro
grupo afectado sonlos refugiadosy migrantes, que ante
la carencia de documentacién tienen mayores barreras
para acceder a vivienda formalmente, lo cual, aunado a
un acceso mayormente informal a acuerdos de arriendo
les dejaen mayor riesgo de desalojo(UNOCHA 10/03/2021,
R4V 27/03/2021).
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:" Sector Agua, Saneamiento e Higiene (WASH)

Grafica31. Arbol de problemas Sector Agua, Saneamiento e Higiene (WASH)

IMPACTO SOBRE . )
BIENESTAR FiSICO Enfermeda'des por consumo qe agua Mortalidad infantil por Aumfento de comaglosly Brotes de dengue y malaria Deshidratacion
contaminada por cianotoxinas Desnutricion, EDA mortalidad por coronarvirus por aumento de vectores
Y MENTAL : !
Yy mercurio
MECANISMOS DE Recoleccionde aguas  Consumo de Realizar grandes Dejar de comprar insumos Defecacion a Uso compartido de Dejar desechos en
contaminadas agua no potable desplazamientos para parala higiene/cambiar por  campo abierto letrinas artesanales de rios y quebradas
AFRONTAMIENTO conseguir agua mas economicos mala calidad
IMPACTO SOBRE
ESTANDARES DE VIDA . o i
a Acceso . Calidad Disponibilidad . Uso
SH 4 3H 2 SH 4+l 3H 28 'l sH 4l 3H 2l

SH +sH W 2H W

Limitado por falta de informacion y
educacion sobre la importancia de
potabilizar el agua y de habitos de higiene

Limitada por deficiencia e interrupcion de servicios
WASH. Falta de productos de higiene.

Malas y/o insuficientes practicas
de higiene y saneamiento.

Sobre el Sistema

FACTORES
Limitado por medidas de Limitada por consumo de agua no

CONTRIBUYENTES aislamiento preventivo. Mas afectados adultos potabilizada y sistema de saneamiento
— mayores, migrantes, en entornos poco salubres.

°% Limitado a productos de comunidades indigenas
_,{’ higiene y agua por falta de y minorias étnicas. Limitada capacidad de servicios
recursos econémicos. 'WASH en casa, albergues, escuelas y
centros de salud.
IMPACTO Sobre Personas

@ Cambio en habitos de higiene: lavado regular de manos, uso de gel,
desinfeccion en el hogar
® Mayor gasto en productos de higiene personal y de hogar

MEDIDAS DE

CONTENCION COVID-19 Aislamiento preventivo

obligatorio / selectivo

o

® Contaminacion del agua
@ Deficiencia en los servicios WASH en centros de salud, escuelas, albergues y vias de tréansito.
® Dafios estructurales en acueductos y alcantarillado provocado por eventos climatolégicos

CONTEXTO :
GASTO PUBLICO INSUFICIENTE

EN PROYECTOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

Bienestar fisico y mental

Lascarenciasenlosservicios WASH generan mayor riesgo
de contagio por coronavirusy otras afecciones como EDA
y desnutricion, que en ninos y ninas menores de 5 anos
han causado 24y 41 muertes respectivamente en 2021,
asociadas ademas a una higiene de manos inadecuada,
asi como también a la contaminacioén por mercurio de
algunas fuentes hidricas en Narifno, Chocd y Antioquia
que generan infecciones de piel e intoxicaciones con
consecuencias neurologicas (NRC 03/02/2021, UNOCHA
03/02/2021, UNOCHA13/02/2021,1FRC27/02/2021, MIRE
07/03/2021, UNOCHA 10/03/2021, UNOCHA 10/03/2021,
MIRE19/03/2021, INS20/03/2021).

En cuanto a las enfermedades causadas por vectores
como el dengue y la malaria, con 8.700 y 14.758 casos
respectivamente acumuladosa 28 de marzo de 2021, esde
granimportanciaresaltarladisminuciénenlaprevalencia
del dengue con respecto al mismo periodo de 2020 (INS
22/03/2020,IFRC27/02/2021, MIRE 07/03/2021, UNOCHA
10/03/2021, INS 28/03/2021). Estas enfermedades
afectan principalmente a poblaciones en zonas remotas
particularmente indigenas (UNOCHA 10/03/2021).
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Mecanismos de afrontamiento

Larecoleccion de aguas lluvias, de rios o quebradas, su
almacenamiento sin potabilizar nitratar paraelconsumo
es una practica reportada en el 41% de hogares en La
Guajira. Esta practica aumentalosriesgos paralasalud,
puesdebidoadiferentesactividadesantropicas, algunas
fuentes en el pais estan contaminadas por residuosy
desechos por ladefecacion alaire libre(5% delapoblacion
del pais), asi como por restos de explosivos, y cadaveres
producto del conflicto armado.

Encuantoal conflictoarmado, lapresenciade GAO genera
ademas peligros para las mujeres y ninas tanto en el
procesoderecolecciéndelaguacomo enlaspracticasde
higiene que sonrealizadas ensitios abiertosal exponerse
ariesgos de proteccion, tales como intimidacionesy
peligros paralaintegridad fisicay mental(WHQ 28/11/2020,
REACH?28/02/2021, MIRE 07/03/2021, UNOCHA 10/03/2021,
R4V 27/03/2021). Finalmente, el no usar mascarillas
y no higienizarse las manos periédicamente ante las
dificultades paraaccederaesos productos se documenta
enel8% de personasen LaGuajiray el 11% anivel nacional,
lo que puede generar aumento en los contagios por
COVID-19(Facebook, Carnegie Mellon University, University
of Maryland 21/02/2021, REACH 28/02/2021, UNOCHA
10/03/2021).

Estandares de vida

En un escenario como el provocado por la COVID-19 en
el que los servicios de agua, saneamiento e higiene son
indispensables paraunabuena prevencion, se proyectan
5.4 millones de Personas en Necesidades(PIN)en servicios
WASH, siendo el 6% con severidad catastroficay 51%
extrema. Todos estos problemas al ser estructurales
y de base afectan a la poblacion colombiana asi como
a los refugiados y migrantes (MIRE 07/03/2021, R4V
11/03/2021, IFRC 15/03/2021, R4V 27/03/2021, UNOCHA
31/03/2021). Estas necesidades estan relacionadas
con la cobertura de acueducto que a nivel Nacional es
del 87.5% en el area urbana y del 34.9% arearural, no
obstante, en algunos municipios de los Departamentos
de Narino, Chocd, Antioquia, Amazona y La Guajira
alcanzan solo el 5% de cobertura, anudando a esto, en
términos de calidad los reportes de la poblacion indican
que es reqgular, particularmente en el Departamento de
la Guajira (NRC 03/02/2021, MIRE 28/02/2021, REACH
28/02/2021, ElEspectador03/03/2021, MIRE 07/03/2021,
FAQ?22/03/2021).
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Losservicios de saneamientoyalcantarillado presentan
cobertura de 82,8% para el area urbanay de 14,3% para
el arearural, llegando también Unicamente aun 5% de
hogares en algunos municipios de Narino, Antioquia,
Chocoy LaGuajira(MIRE28/02/2021, REACH 28/02/2021,
MIRE 07/03/2021). En relacion con la higiene, un 50% de
poblacion encuentradificultades paraaccederainsumos
yladisponibilidad de estos se ve afectadahastaenun71%
de comercios paralaventade productoscomo elalcohol.
Enrelaciénconlahigiene menstrual se documentaentre
el 5% y el 19% de mujeres tienen dificultades de acceso
aserviciosy productos de higiene de manera segura. En
contexto de COVID-19 ellavado frecuente de manos se ha
incorporado alasrutinas de higiene, sin embargo la falta
de conocimientos se tornaenunabarreramas(Facebook
Carnegie Mellon University, University of Maryland
21/02/2021, REACH28/02/2021, MIRE07/03/2021, UNOCHA
09/03/2021, R4V 27/03/2021, R4V, UNOCHA 28/03/2021).

Grafica33. Hogares sin acceso aacueducto a
febrero de 2021
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Impacto en personas

Trasunano deladeclaracion de laemergenciasanitaria,
los hogares colombianos se sensibilizan conlas medidas
de higiene parareducirlosriesgos de contraerla COVID-19,
evidenciado en el aumento del 3,9% en el gasto parala
higiene del hogar en el Ultimo semestre y una proyeccion
de un aumento del 4,5% en 2021. El uso de productos
desinfectantes, antibacterialesy de aseo personal se ha
normalizado enlapoblaciony podriallegaraserunhabito
establecido (La Republica 24/03/2021). Sin embargo,
ante la falta de informacion es dificil establecer cémo
han afectado ala poblacién tanto desplazada como de
acogida, los 105 desplazamientos masivos por conflicto
armado reportados en 2020 (23 mas que en 2019), asi
como los confinamientos por parte de GAO, enlos niveles
de contagio del virus y en las necesidades basicas de
agua, higiene y saneamiento, especialmente enaquellos
departamentos mas afectados como Narifo, Chocoy
Antioquia(MIRA 10/03/2021, MIRE 19/03/2021)

Impacto en servicios

Conelobjetivo de mitigarlaepidemiayalavezcomo parte
de la estrategia de reactivacion econdmica del pais, se
han flexibilizado las normativasylaburocracia necesaria
para garantizar el abastecimiento de los productos de
higiene domésticay personal, lo cual facilitael comercioal
tiempo que garantizaalapoblacién productos de calidad
yseguros(GoC 09/03/2021). No obstante, las deficiencias
en términos de cobertura, calidad y continuidad,
mantienenlosservicios de aguay saneamiento enalgunas
instituciones educativas, hospitales y centros de salud
en condiciones que no permiten el desarrollo efectivo
de las actividades de las comunidades educativas 'y
el personal de salud en un entorno sequro y protector
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(MIRE 07/03/2021, FAQ 22/03/2021). En algunas zonas la
poblaciénvive encontinuo estado de vulnerabilidad frente
a eventos climatolégicos como las recientes lluvias en
Dabeiba (Antioquia), que provocaron una reduccion del
85% de su capacidad hidraulica producto del arrastre
de materiales y sedimentos enla red de alcantarillado
(UNOCHA 29/03/2021). La mineria ilegal compromete la
red de abastecimiento de agua paraconsumo por el riesgo
de la contaminacidon con mercurio en zonas urbanasy
rurales de Narifio y Amazonas (MIRE 07/03/2021, MIRA
10/03/2021, FA022/03/2021).

Factores agravantes

En Colombia persisten los problemas de cobertura
y acceso a los servicios WASH, especialmente entre
las comunidades afectadas por los recientes eventos
climatoldgicosyhechosvictimizantes de grupos armados,
que agravan la histérica desigualdad en el suministro
de insumos béasicos de agua, saneamiento e higiene
en funcion de los ingresos, de la ruralidad o incluso de
la nacionalidad (El Espectador 27/07/2018, UNOCHA
25/01/2021, RCN 05/02/2021, UNOCHA 17/02/2021). Este
conjunto de debilidades en el contexto actualincrementan
losriesgos de contagio por COVID-19y pone enrelieve las
deficiencias del sector para enfrentar a la epidemia (El
Espectador27/07/2018).
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Necesidades Prioritarias en WASH
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¢ potabilizacion de agua
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Riesgos y amenazas por sector

RIESGO RIESGO SECTOR SECTOR | EXPOSICION | INTENSIDAD | IMPACTO |PROBABILIDAD | PUNTUACION
GENERAL % RIESGO

La transmisiéon de la COVID-19 y la extension de las medidas de confinamiento en todo

el pais, afectan nuevamente los sectores socioeconémicos dada la imposibilidad de
Moderado .

desempenar empleos como el comercio, servicios domésticos y otros sectores de baja
cualificacién o informales. Esto impactaria de nuevo con especial gravedad a
poblacién refugiada, migrantes, comunidades indigenas, minorias, poblacién rural y
mujeres, entre otros

Un rebrote de COVID-19 Ileva a nuevas medidas estrictas de contencion que provocan
la pérdida de fuentes de ingreso, obligando a la poblacién a adoptar mecanismos de
supervivencia de riesgo para la seguridad alimentaria y la nutricién, especialmente de
NNA. Incrementan la insequridad alimentariay la desnutriciéon

—
H

La falta de oportunidades laborales en adultos y el cierre de escuelas en NNAJ

favorecen la eleccion de medios de vida ilicitos y el reclutamiento de ambos por GAO y l].ﬂ 1 A 1 Bajo
GAD, asi como la necesidad de recurrir al sexo por supervivencia en el caso de mujeres Moderado
y ninas

Un nuevo rebrote de COVID-19 implicaria medidas de aislamiento domiciliario mas

estrictas, suponiendo un mayor riesgo de violencia intrafamiliar y VBG para mujeres y UJ
NNA principalmente, asi como una mayor dificultad para acceder a servicios de \H
proteccion

1 Bajo

Una nueva ola de contagios y la ralentizacion del proceso de vacunacion afectan
especialmente a las zonas con menos capacidad de deteccion, rastreo y tratamiento
parala COVID-19, con un especial impacto en mayores, enfermos crénicos y zonas
donde la capacidad hospitalaria es muy limitada

w

W
EEE B

Moderado

En

Los esfuerzos por contener la propagacion del COVID desvian la atenciéon y los

recursos necesarios para atender a las personas mayores, personas con discapacidad,
Nueva tratamiento de la desnutricion, VBG, servicios de salud sexual y reproductiva, salud
ola de mental y apoyo psicosocial.

f:ontaglos € Trasun periodo de relajacion en la ocupacion de hospitales y UCIs, un rebrote de igual
Incremento o mayor magnitud vuelve a saturar los hospitales del pais

de las

w

Bajo

Bajo

2 Una nueva intensificacion de las medidas de distanciamiento fisico y aislamiento y la
medidas de permanencia de la COVID-19 después de mas de un afio provocan afectaciones mas
contencion severas y generalizadas en la salud mental de la poblacion

Moderado

Un rebrote de COVID-19 fuerza a volver a la educacién virtual a pesar de que una
proporcion considerable de IE y hogares tienen grandes problemas para impartiry
recibir clases bajo este modelo

ET

La reduccién de los ingresos en los hogares se mantiene en el tiempo debido a nuevos
rebrotes y al endurecimiento de las medidas de contencién, provocando la necesidad
de que NNAJ abandonen su educaciéon y colaboren en la economia del hogar. La falta
de alternativas de educacidén virtual y la incompleta implementacion del modelo de
alternancia favorecen una mayor desercion

Bajo

El hacinamiento y las deficientes instalaciones de agua, saneamiento e higiene asi
como las grandes brechas de acceso a NFI higiénico-sanitarios en las viviendas mas
pobres provocan un aumento de los casos de COVID-19

1 Bajo

5}
=]

El agravamiento de la situacion econémica, especialmente entre poblacion
venezolana, deja a miles de personas en riesgo de situacion de calle por desalojos a
pesar de estar prohibidos por decreto o fuerza a adoptar mecanismos de
afrontamiento como las invasiones en asentamientos informales o vivir en condiciones
de hacinamiento

Bajo

Z E W
=l
- - - -

5}

Los problemas de acceso a articulos higiénico-sanitarios y a otros servicios de aguay
saneamiento contribuyen a una mayor propagacion de la COVID-19 y otras
enfermedades como EDA o ERA

J
(=]
(=]
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RIESGO

GENERAL

Cierre
fronterizo

Incremento
de violencia

Nuevos
eventos
climaticos
extremos
como
inundaciones,
sequias o
deslizamientos
de tierra

SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION -SAN

44 ) 58

RIESGO SECTOR

Contintan los cierres fronterizos por COVID-19 y la poblaciéon venezolana sigue
entrando al pais de manera irregular, dificultando su insercion en el mercado
laboral formal por falta de documentacion a pesar del nuevo EPT

Contintan los cierres fronterizos por COVID-19 y la poblaciéon venezolana sigue
entrando al pais de manera irreqular con los riesgos de proteccién asociados al
cruce de fronteray con los riesgos posteriores derivados de su irregularidad
migratoria

La violencia por parte de GAO, desplazamientos forzados y confinamientos
paraestatales dificultan la generacion de medios de vida en las regiones mas
afectadas por estos.

La inseguridad en las zonas méas afectadas por la violencia de grupos armados,
los desplazamientos forzados y el confinamiento impuesto por estos grupos
provoca problemas para la generacion de ingresos en la poblacion civil o la
restriccion en el acceso a alimentos

La situacion de violencia se recrudece en departamentos como Antioquia,
Cauca, Norte de Santander, Choco y Narifio, genera enfrentamientos entre la
fuerza publicay GAO o criminales provocando desplazamientos,
confinamientos, amenazas, homicidios, violencia sexual y otras situaciones que
ponen en peligro la integridad de la poblacion.

Los desplazamientos forzados por parte de GAO y por eventos climaticos
extremos hacen perder sus viviendas a la poblacién desplazada.

Contaminacion de las fuentes de agua potable por mercurio, residuos de
explosivos y otras actividades propias de los GAO.

La temporada de lluvias en Colombia afecta gravemente las actividades
econdémicas y comerciales ocasionando pérdidas de infraestructura productiva
y limitaciones para los medios de sustento diario.

Se producen nuevas inundaciones o sequias prolongadas en areas rurales del
pais, provocando la pérdida de cultivos y dificultando el abastecimiento de
alimentos.

La deficiente e insuficiente adecuacion de |E para garantizar las medidas de
prevencion contra la COVID-19 en |[E impiden la implementacion del modelo de
alternancia en cientos de escuelas, especialmente en aquellas afectadas por
inundaciones.

Nuevos eventos climaticos extremos afectan a la infraestructura del parque de
vivienda colombiano, especialmente en zonas rurales y zonas afectadas
previamente cuya recuperacion no se ha consolidado, como el caso de la isla de
Providencia.

Surgen brotes de vectores en zonas donde se produjeron inundaciones en los
meses pasados o en zonas donde ocurran nuevos eventos de este tipo,
provocando enfermedades generadas por estos organismos.

Colapso de lared de abastecimiento de agua y alcantarillado por carencia de
mantenimiento y adaptabilidad de las mismas a lluvias.

W S B M "

MEDIOS PROTECCION SALUD EDUCACION  ALOJAMIENTOS AGUA, SANEAMIENTO
DE VIDA TEMPORALES E HIGIENE - WASH
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8. Vacios de informacion

Informacion y vacios a nivel intersectorial

Este informe se ha basado en el procesamiento de 178
documentos, publicadoslamayoriadeellosentreellyel
31de marzo de 2021, dando un total de 1.904 entradas o
piezas deinformacion de todaslasregiones del territorio
nacional colombiano, repartidas mas uniformemente
que en meses pasados entre numerosos departamentos
de Colombia. Vuelve a identificarse informacion sobre
departamentos de transito para poblacion venezolana
como Araucay por primeravezse incrementa el volumen
de datos de otros como Casanare, donde existe numerosa
poblacién caminante. Se incremento ligeramente la
cantidad de informacion sobre personas con discapacidad
0 mujeres en estado de embarazo o lactancia, aunque
los datos pertenecianainformes no focalizados en estas
circunstancias, porlo que sigue siendo necesario levantar
informaciénacercade grupos connecesidades especiales.

Sigue Ilamando la atencion la escasisima informacion
acercade PDIsapesarderepresentarel10% delapoblacion
de Colombia. Se pruebalanecesidad de evaluacionescon
enfoques en poblaciones concretas masalla de los datos
de caracter generalista sobre la poblacién refugiaday
migrante venezolana en el pais.

Respecto al tipo de informacién disponible destaca la
poca cantidad de informacionacercade los mecanismos
de supervivencia adoptados por la poblacion. Esto
llama la atencién visto el gran impacto de la COVID-19
especialmente debido a la reduccion de ingresos en
los hogares y la doble y triple afectacién por eventos
climaticos y violencia. Pese a que a grandes rasgos se
identifican estos mecanismosy se ratifica su existencia
setiene muy pocainformacion que detalle como, cuando,
por quéy quién los adopta. Llama también la atencién
el bajo involucramiento de la poblacion afectada a la
hora de levantar la informacion, existiendo Unicamente
38 de las mas de 1.500 entradas que recogen opiniones
de la poblacién beneficiaria o afectada acerca de sus
necesidades o sus prioridades de intervencion.

Una problematica comun a todos los sectores cuyos
datos provienen del DANE es el sesgo derivado de la
localizacién de la recoleccion de datos, centrada en
las capitales departamentales del pais. Pese a que los
datos se ofrecen por ciudades y no por departamentos,
latendencia a generalizar puede llevar a hacer analogias
entre la situacioén de las grandes ciudades y la Colombia
rural.
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Se necesita, por tanto, unarecoleccion de datos mas
representativa geograficamente, y/o ejercicios que
diferencien los resultados segun esta categoria(urbano/
rural).

Vacios a nivel sectorial

A nivel de sectores, como resumen y en términos
cuantitativos, el orden de estos segun la cantidad de
piezas de informacion extraidas varia respecto a meses
pasados: Proteccion, Medios de Vida, Salud, Seguridad
Alimentaria, Educacion, Albergue, WASH, y Nutricion. E|
Tablero de DEEP mostrado mas adelante proporcionade
manera graficalainformacion necesaria paraidentificar
losvaciosde informacion en cadasectordesde un puntode
vista cuantitativo, porlo que acontinuacion se presentan
los vacios cualitativos concretos identificados por el
equipo de analisis para cada sector:

Medios de vida

Las fuentes de informacion disponibles mas utilizadas
para el sector provienen del DANE, principalmente las
encuestas mensuales Pulso Social y Mercado Laboral.
Del sector privado se destacan las publicaciones de
Fedesarrollo, mientras que el resto de informacion mas
cualitativa o no exclusivamente centradaenMedios de Vida
se obtiene de documentos publicados por el Observatorio
del Proyecto Migracion Venezuela, UNOCHA, GIFMMu otras
organizaciones humanitarias.

Lainformacion publicada mensualmente por el DANE
proporciona informacion muy valiosa en este sector
para el grueso de la poblacion, pero existe la necesidad
de productos con datos similares diferenciados parala
poblacion venezolana en todas las dimensiones, y de
caracter representativo, pues los datos publicados por
GIFMM no son representativos.

La informacion disponible sobre el impacto de la
COVID-19 en empresas es insuficiente, por lo que se
requieren informes o productos de periodicidad menor.
Ladisminucionenlosingresosdelapoblaciondebidoala
COVID-19 esun problemaampliamente identificado, pero
no se ha cuantificado hasta la fecha, ni para poblacién
local niparalarefugiaday migrante, y convendriaahondar
enella.
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Seguridad Alimentaria y Nutricion

Entrelosprincipales vacios de informacién se encuentra,
en primer lugar, la ausencia de datos representativosy
recientes de nutricion. Han pasado cinco anos desde la
ultima ENSINy enun contexto como el que vive Colombia
actualmente es muy necesaria una actualizacion de los
datos nutricionales de la poblacion, que deberian incluir
ademaslanuevarealidad colombianaenlaque cientosde
miles de venezolanos se encuentran en el pais. Los datos
publicados recientemente por FAQ, pese a considerarse
los mas actualizados en términos de nutricion a nivel
nacional, ofreceninformacién sobre 2020, que requieren
una actualizacion pasados cuatro meses de 2021.

Llama la atencién el notable descenso de casos de
desnutriciénagudareportados hastalafecha, lo que podria
reflejar no necesariamente unamejorade lanutriciénde
la poblacion sino desafios en larecoleccion de datos.
Respectoaloshabitosalimentarios, se precisa unamayor
sistematicidad a la hora de analizar los mecanismos de
afrontamiento en el sector SAN, de manera que estos
sean comparables entre las poblaciones refugiaday
migrante y local y siguiendo unos mismos estandares
alo largo del tiempo, pues la informacion hasta ahora
obtenida es Unicamente valiosacomo informacién puntual
y cualitativa, pero dificulta un estudio de tendenciasy
mecanismos de supervivencia propiamente dicho.

Proteccion

EnelsectorProteccionresultacomplicado diferenciarlos
impactos delaCOVID-19sobre lapoblacion, pruebadeello
son los escasos datos de caracter oficial y representativos
en lamateria. Lainformacion disponible se circunscribe
principalmente a VBGy servicios de proteccionavictimas
o0 servicios migratorios, y en todos los casos se trata de
informacion principalmente centrada en las capitales
de los departamentos, por lo que hay serios vacios en
lo relativo a lainformacion sobre la poblacion rural del
pais. Este vacio resulta especialmente grave si se pone
en consideracion que buena parte de las necesidades
de proteccién surgen en municipios rurales donde la
presencia del Estado es menor.

Se precisan mas datos sobrelasituacion de protecciénde
NNA con especial énfasisen NNA refugiadosy migrantes
noacompanados. En el ultimo mes no se obtuvieron datos
del DANE sobre NNAJ que dejaron laescuela paratrabajar,
datorepresentativo paraestudiarla proteccionde laninez.
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Salud

El enfoque prioritario a la epidemia por COVID-19 opaca
las necesidades histoéricas, permanentesy recientes del
sector salud. Sin embargo, el Boletin Epidemioldgico
Nacional del INSy los Reportes de Situacion facilitados
porlaPAHO/WHO son fuentes fiables de informacion que
permiten entender la tendencia de las afecciones que
alteran el bienestar fisico y mental de la poblacion, por
su periodicidad y contenido.

Existengrandesvaciosrespectoal proceso de vacunacion,
no hay datos consolidados sobre los lotes de vacunas
recibidos, datos demograficos de la poblacion vacunada
niladistribucion delapoblacioninmunizada con dos dosis.

Adicionalmente, se desconoce lademandade suministros,
serviciosy necesidades esenciales para la atencion de
las enfermedades endémicas, cronicas, de salud sexual
y reproductiva, de salud mental en todos los niveles
administrativos del pais; asi mismo, se desconoce
cuéles son los principales grupos afectados. Con esta
escasa informacion disponible es complicado realizar
priorizaciones geograficas basadas en datos concretos.
Uno de los principales obstaculos para el analisis esta
relacionado con el sesgo de la informacidn disponible,
dado que elandlisisdel impacto delaCOVID-19 en el sector
salud esté basado principalmente enla ocupacion de
UCls'y camas hospitalarias, sin detalles en términos de
otrasvariables como consultas canceladas, pospuestas,
agravamiento de otras enfermedades por falta de
atencion oportuna. Por ello preocupa que la calidad de
la informacion disponible influya en las conclusiones
del equipo de analisisy no refleje la severidad real de los
problemas relacionados con el sector sanitario.

Educacion

Los principales datos disponibles y actualizados para
el sector Educacion provienen de documentos como la
Encuesta Pulso Social u otras recopilaciones de datosy
evaluaciones que no estan estrictamente centradasenel
sector, porloquelainformacionrecogidaenellosaborda
tematicas relacionadas pero no profundiza enellas. Los
datos mas puramente centrados en educacién como el
Informe PISA, datos sobre ausentismo escolar o sobre la
puestaal diade lasinstituciones educativas en materiade
WASH o de conectividad no se encuentran actualizadas.

Los principales vacios de informacidn en el sector
Educacién estan relacionados con las cifras de
desescolarizaciony con el verdadero impacto de la
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COVID-19enelaccesoaactividades educativas. Debidoa
una considerable proporcién de NNAJ no escolarizados
antes de la epidemiay al hecho de que estas tasas no
se encuentran desagregadas por edades ni nivel de
estudios, es complicado discernir el verdadero impacto
de laCOVID-19. También existen vacios sobre el impacto
enla poblacién refugiaday migrante, de nuevo haciendo
hincapié en una desagregacion por edades que permita
diferenciar los menores en edad de trabajar fuera del
sistema educativo por tomar la alternativa de dedicarse
aunaprofesiénrespectoaaquellos que estan privados de
laeducacion porno tener posibilidades de accederaella.

Entre los desafios mas destacados se encuentran la
dificultad para medir el impacto aislado de la COVID-19
enlaeducacién de los NNAJ, especialmente al valorar la
calidad delaeducacionvirtual o adistanciaal tratarse de
una situacion sin precedentes.

Se precisan datos mas exhaustivos sobre las necesidades
de escuelas y hogares para poder impartir y recibir
respectivamente clases telematicamente, asicomo mas
datos sobre cuéles son las necesidades de las escuelas
para garantizar el cumplimiento de los protocolos de
prevencién contra la COVID-19, en especial informacion
actualizada sobre WASH en los centros educativos mas
alla de los datos publicados por WHO que se basan en
datosde 2019y anosanteriores. Elmodelo de alternancia
propuesto porel Gobierno no presentadatos que permitan
valorar su idoneidad, su grado de implementacion ni su
efecto sobre el aprendizaje de los NNAJ.

Alojamientos temporales

Los vacios de informacién principalmente identificados
se relacionan con la representatividad de la poblacion
afectada por desalojos y riesgos de pérdida de sus
viviendas debido a la carencia de recursos econémicos.
También se observa una falta de informacién sobre
el impacto causado a los NNAJ que si bien no son
directamente responsables del acceso a sus viviendas,
siestan afectados porlos mecanismos de afrontamiento
que tomen sus padres o cuidadores, incluyendo cuando
sondejadosal cuidado de terceros. Respectoalagestion
y funcionamiento de los albergues disponibles, se
desconoce si en su funcionamiento incorporan enfoque
de géneroylasdirectrices de prevencién de laCOVID-19,
entre otros aspectos.

Sin embargo, es importante resaltar la presencia de
gran cantidad de informacion relacionada con los dafnos
y pérdidas dejadas por los desastres de origen natural
y eventos del conflicto armado, que se han venido
actualizando en las ultimas semanas. También se
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encuentran rondas de evaluaciones de necesidades a
poblacion migrante especialmente en transito, que son
vulnerables a multiples eventos. Es importante resaltar
la bibliografia enfocada en las minorias étnicas.

Losprincipalesdesafiosde caraaobtener masinformacion
continuan siendo las medidas preventivas y las nuevas
medidas de aislamiento para mitigar el aumento de
casos de COVID-19, que dificultan una aproximacion a
la poblacion, pues larecoleccion de informacion remota
ha representado una limitacion importante como es el
subregistrodelamismapoblacionfrenteasuscondiciones.

WASH

Ladesigualdad enlacoberturay suministro delosservicios
de agua, saneamiento e higiene en areas urbanas, zonas
rurales y comunidades indigenas afectadas por lluvias
e inundaciones, permanecen sin ser cuantificados.
Igualmente, se precisan datos sobre la disponibilidad y
accesibilidad del suministro de agua potabley estructuras
de saneamiento destinadas pararealizar las necesidades
fisiologicastraslasinundaciones. Asimismo, se requieren
datos de la poblacién vulnerable a enfermedades
contagiosasy vectoriales por crisis en los sistemas de
WASH después del colapso de losalcantarilladosy danos
de pozos sépticos.

Evaluaciones de danos y necesidades

Desde que inicio el proyecto en agosto de 2020 se han
procesado 156 Evaluaciones de Necesidadesy en el ultimo
periodo de analisis han sido 21, reduciéndose frente alos
36 del mes anterior. Los principales items este mes son
las condiciones humanitariasy datosacercadel contexto,
a diferencia de meses anteriores en los que el impacto
habia sido el foco principal de las evaluaciones. Proteccion
pasa a ser el sector mas cubierto. Como sucede con las
entradasydocumentos utilizados en elanalisis, el Tablero
de evaluaciones de la seccién 10 muestra detalles mas
concretossobre lacalidad, profundidady otros parametros
de las evaluaciones de necesidades registradas.

Existe una débil desagregacion de la informacion segun
los grupos afectados y la mayoria de las evaluaciones
afectan a todala poblacion. Esto representa un cambio
de tendenciarespectoal pasado, cuando las evaluaciones
sobre poblacionrefugiaday migrante primaban respecto
alas que afectaban ala poblacion colombiana. Esto se
debe al caracter transversal de la crisis por COVID-19,
aunque la poblacion refugiada y migrante siga teniendo
ciertarelevancia debido a la especial vulnerabilidad de
los venezolanos en el pais.
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Estafaltade desagregacion puede explicarse porlagran
cantidad de contenido relacionado con el impacto de la
COVID-19 enel paisanivelgeneral, enelque sereportanla
situaciénylosultimosacontecimientos, pero sinindagar
en necesidades metodol6gicamente.

La calidad de las evaluaciones registradas es media, en
concordancia conlas calificaciones anteriores analizadas
por DFS para Colombiadesde 2018. La principal debilidad
de estos documentos es la densidad analitica, pues en

muchas ocasiones no se logra ahondar mas alla de la
identificacion superficial de las necesidades, quedando
pendiente detallarlos factores subyacentes, lacantidad de
poblaciénafectadaconsus prioridades, recomendaciones
operacionales o predicciones basadas en la evidencia.

Ladistribuciondelainformacioén extraidade DEEP, puede
consultarse paraunamejor visualizacionen el Tablero de
evaluaciones de laseccion 10.

9. Retos de los actores humanitarios enlarecoleccion de datos

primarios

En términos de analisis, la situacion de la COVID-19 ha
puesto como prioridad y necesidad la afectacion de esta
misma situacion de epidemia, dejando a un lado otros
temasdeigualimportancia, como el de las enfermedades
endémicas en diversos lugares del pais.

Desde el inicio del 2021 se han realizado 8 evaluaciones
MIRA donde han participado Agencias de Naciones Unidas,
ONG nacionaleseinternacionalesylaSociedad Nacional de
laCruz Roja. Lametodologia MIRA busca laidentificacion
rapida de necesidades ante las emergencias crénicas o
subitasrelacionadas con desastres naturales o conflicto
armado. El Equipo Humanitario en Colombia se encuentra
en proceso de actualizacion de esta herramienta con el
apoyo de OCHAy técnicamente de iIMMAP, estoincluye el
formulario de capturade datos, paraincluiralapoblacion
refugiaday migrante enla caracterizacion, este grupono
se encontrabadentrodelasopcionesyaque desde el 2017
no se realizaba ninguna actualizacion.

Desde el proyecto de analisis de situacion de COVID-19
liderado poriMMAP/DFS se estaidentificando los vacios
de informacion para adelantar recolecciéon de datos a
través de proveedores como Riwiy Premise.

Enlamedidaque avanzael plandevacunacién, laslabores
presenciales se reactivany el nUumero de contagios se
estabiliza, las organizaciones humanitarias continuaron
evaluando las necesidades de las comunidades
afectadas por laviolencia armaday los desastres. Entre
las organizaciones que se encuentran realizando estas
evaluaciones se encuentra la Unidad de Gestion de
Informacién (UGI)del Consorcio MIRE, operado por ACH,
iMMAP, ONU Mujeres, Save the Children, Pastoral Social,
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Médicos del Mundo, entre otros, donde sus acciones se
centranenlosdepartamentos de Norte de Santander, La
Guajira, Choco, Bolivary el Archipiélago de San Andrés
Providenciay Santa Catalina. Resultado de esto hansido
lasrondas de evaluaciones sectoriales, multisectoriales,
monitoreos de proteccion y caracterizaciones de
asentamientos.

Persistenlosretosentérminosde monitoreo de proteccion
realizados por algunas ONGs y agencias de Naciones
Unidas, donde se identifican riesgos e incidentes de
proteccidn. Estos monitoreos serealizan presencialmente
yabordantemassensibles, dado que enmuchas ocasiones
las comunidades no se sienten en confianza de responder
a ellas aremotamente, razén por la que los equipos de
proteccién deben movilizarse para continuar con estas
labores de manera presencial.

De cara a la actualizacion del Plan de Respuesta de
Refugiadosy Migrantesserealizaraunaidentificacién de
necesidades de informacién paraplanear las evaluaciones
y misiones y de esta manera poder llenar los vacios de
informacion. EIGIFMM continuararealizando encuestas
telefonicas que cuenten conciertarepresentatividady de
esta manera obtener conclusiones de la calidad de vida
delapoblaciénrefugiaday migrante.

Desde el proyecto de analisis de situacién de COVID-19
en Colombia se esta planeando realizar una encuesta
de necesidades, usando tecnologias de recoleccién de
informacion de maneraremotadonde se priorizan cuatro
componentes, que incluyen los impactos en los medios
de vida, salud, informaciony comunicacion del riesgo.
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10. Sobre este informe

El proyecto de apoyo de BHA para la COVID-19 es
implementadoactualmente poriMMAPyDFS enseis paises:
RDC, Burkina Faso, Nigeria, Bangladesh, Siriay Colombia.
Laduracion del proyecto es de doce mesesy tiene como
objetivo fortalecer las capacidades de evaluaciony analisis
en paises afectados porcrisishumanitariasylaepidemia
delaCOVID-19. Los principales productos del proyecto son
unanalisis de situacion mensual a nivel de pais, que incluye
unanalisisdelas principales preocupaciones, necesidades
insatisfechasybrechasdeinformaciéndentroyentrelos
sectores humanitarios.

Laprimerafase del proyecto(agosto-noviembre de 2020)
se centra enla creacién de un repositorio completo de
datos secundarios disponibles en la plataforma DEEP,
construir redes nacionales y proporcionar un analisis
regular de las necesidades insatisfechas, asi como el
entorno operativo en el que los actores humanitarios
operan. Amedida que se acumula el repositorio, el analisis
proporcionado cada mes se volvera mas completoy sélido.

Metodologia

Paraguiarlarecopilaciényelanalisis de datos, el iIMMAPYy
el DFS disenaron un marco analitico integral que permite
abordar las necesidades de informacion estratégica
especificas de las agencias de la ONU, ONGs locales,
ONGs internacionales, clusteresy EHP a nivel de pais. Es
esencialmente una caja de herramientas metodoldgicas
que utilizan los analistas de iIMMAP/DFSy los oficiales
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de gestién de lainformacion durante el ciclo de analisis
mensual. El marco analitico:

» Proporciona todo el conjunto de herramientas
necesarias para desarrollar y obtener un analisis de
situacion de calidad y creible;

« Integralasmejorespracticasyestandaresanaliticos
desarrollados en los ultimos anos para el analisis
humanitario;

e Ofrece al usuario final un registro de auditoria
sobre la cantidad de evidencia disponible, como se
procesaron los datos y se lleg6 a las conclusiones;

Las dos herramientas mas importantes que se utilizan
alo largo del proceso son el Marco Analitico de Datos
Secundarios (MADS)y el Flujo de Trabajo Analitico, y
otras herramientas secundarias incluyen los arboles de
problemay las priorizaciones sectoriales mostradas en
este informe.

El Marco Analitico de Datos Secundarios (MADS) fue
disenado para ser compatible con otros marcos de
evaluacion de necesidades actualmente en uso en
crisis humanitarias (Colombia, Nigeria, Bangladesh)
o desarrollados a nivel global (JIAF, GIMAC, MIRA). Se
centra en evaluar las dimensiones criticas de una crisis
humanitariay facilitarlacomprension delas necesidades
no satisfechas, susconsecuenciasy el contexto generalen
el que se han desarrollado las necesidades humanitarias
y estén interviniendo los agentes humanitarios. Una
representacion grafica del MADS esta disponible a
continuacion.
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Grafica34. Marco Analitico de Datos Secundarios de DFS/iMMAP

Diariamente, los analistas de iIMMAP/DFS'y los oficiales
de gestion de lainformacion recopilan y estructuran la
informaciondisponible enla plataforma DEEP. Cada pieza
de informacion esta etiquetada segun los pilaresy sub
pilares del marco analitico. Ademas, toda lainformacién
capturadarecibe etiquetas adicionales, lo que permite
desglosar mas resultados en funcién de las diferentes
categorias de interés, de la siguiente manera:

1. Fuente editorial y autor(es)de lainformacion;

2. Fecha de publicacién/recopilacion de datos de la
informacion y URL (si esta disponible);

3. Pilar/sub pilar del marco analitico al que pertenece la
informacion;

4. Sector/subsectores al que se refiere la informacion;

5. Ubicacidn exacta o area geograficaalaque se refiere
lainformacion;

6. Grupoafectadoal que serefierelainformacion(segun

el perfil humanitario del pais, por ejemplo, desplazados
internos, repatriados, migrantes, etc.);
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7. Grupo demografico al que se refiere la informacioén;

8. El grupo con necesidades especificas con las que se
relaciona la informacion, p. Ej. hogares encabezados
por mujeres, personas con discapacidad, personas con
enfermedades cronicas, LGBTI, etc.;

9. Calificacion de fiabilidad de la fuente de informacion;

10. indicedegravedaddelascondicioneshumanitarias
notificadas;

1. Nivel de confidencialidad (protegido/desprotegido)
Elrepositorio deinformaciénestructurado enlaplataforma

DEEPy con capacidad de busqueda avanzada constituye
la base del analisis mensual.

EIDEEP esunaplataformaenlineayde codigo abierto que
facilita la revision de datos secundarios y actualmente
administrada a nivel mundial por ACNUDH, ACNUR,
UNICEF, JIPS, IDMC, Okular Analytics, UNOCHA, iMMAP e
IFRC. Los detalles de lainformacién capturada para este
informe estan disponibles a continuacion:
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Quindio avia d
ﬁﬁ
uy slag

Amazonas
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TOP 10 INTERNATIONAL NGOS
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DRC 60
REACH 36

Sisma Mujer 32

ACAPS 14 (1%) .

Migration data portal 7 (0%) I
World Vision 6 (0%) ||
IMMAP 6 (0%) |

ABC Group 4 (0%) |

NRC 2 (0%) |

Salesians 1 (0%) ‘

TOP 10 MEDIA ORGANISATIONS

Migravenezuela 138 (7%) -

El Espectador 24 (1%) I

G0N |

o ||

El Colombiano 17

Radio Nacional De Colombia 14

Semana 13 (1%) I
ElPais 12 (1%) I
ElPais 12 (1%) I
El Tiempo 12 (1%) I
Portafolio 12 (1%) ||

The New Humanitarian

s
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TOP 10 CLUSTERS/SECTORS

©

i

TOP 10 NATIONAL NGOS

iNDEPAZ 37 %) [

Con Ciudadania 4 (o%)l

TOP 10 GOVERNMENT BODIES
INS 156 (8%) -
DANE 61 (3%) -
a% |

©) |

GovColombia 11
UNGRD 4

Migracién Colombia 2 (o%)|

Fuente: Tablero de las evaluaciones de danosy necesidades en la plataforma DEEP, Proyecto IMMAP/DFS, marzo 2021.

Consulte el tablero en el siguiente enlace
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https://api.thedeep.io/project-viz/44/dc4f0f7f-eaa7-4306-9f7a-1c9c1d5e003b/
http://https://api.thedeep.io/project-viz/44/dc4f0f7f-eaa7-4306-9f7a-1c9c1d5e003b/

Flujo de Trabajo Analitico. El Flujo de Trabajo Analitico
(FTA)de IMMAP/DFS se basa en una serie de actividades
y preguntas analiticas disefadas especificamente para
mitigarelimpactoylainfluenciade los sesgos cognitivos
enlacalidad delasconclusiones. EIFTAincluye 50 pasos.
A medida que se inicia el proyecto, se reconoce que la
implementacion de todos los pasos sera progresiva.
Para esta ronda de analisis, se implementaron varias
técnicas analiticas estructuradas a lo largo del proceso
para asegurar resultados de calidad.

Se utilizé el Canvas de Andlisis de ACAPS para disenary
planificarel producto de septiembre. El Canvasayudaalos
analistasaadaptar suenfoque analiticoy sus productosa
necesidades especificas deinformacion, y elegir preguntas
de investigacion adecuadas.

Se puso a prueba el Marco Analitico y se establecieron
definiciones e instrucciones para guiar la seleccion de
informacionrelevante, asicomo paraasegurarla precision
del etiquetado. Se organizara un taller de revision en
octubre de 2020 para revisar los pilares y subpilares del
MADSy adaptarlos si es necesario.

Flujo de Trabajo Analitico de DFS / IMMAP - Noviembre

1.Disefo y
planificacion

2. Recopilacion
de datos

3. Exploraciony
preparacion de datos

Se diseno una hoja de interpretacion adaptada para
procesarlainformacion disponible paracadapilary subpilar
del MADS de una manera sistematicay transparente. La
hoja de interpretacién es una herramienta enfocada en
permitir que los analistas de IMMAP/DFS puedan reunir
todalaevidenciadisponible sobre untemaen particular,
juzgar la cantidad y calidad de los datos disponibles
y derivar juicios analiticos, hallazgos principales y
asunciones claves de unamaneratransparenteyauditable.

Seidentificaron vaciosy brechas de informacion(ya sea
enlosdatos o enelanalisis). Se han disefado estrategias
paraabordaresosvacios enlaproximaronda de analisis.

Seqgun el proyecto avance, IMMAP y DFS continuaran
fortaleciendo el rigor analitico a través de la mejora de
su metodologia e introduciendo Técnicas de Analisis
Estructuradas en su flujo de trabajo analitico.

4.Analisis y
creacion de

5. Compartiry
aprender

sentido

Principales
actividades

53/

Definiciones de
audiencia, objetivosy
alcance del andlisis,

Preguntas clave a
responder, contexto de
analisis, marco analitico

Definicion de
necesidades de
colaboracion,
confidencialidad
y acuerdos de
intercambio.

Acuerdo sobre
producto (s)final(s),
maquetas y plantillas,
difusién de productos

Identificacion de
XX documentos

relevantes (articulos,

informes)

Identificacion
de evaluaciones
de necesidades
relevantes

Medidas de
protecciony
seguridad en el
almacenamiento de
datos

Entrevistas con
informantes clave

Categorizacion de los datos
secundarios disponibles (2.453
excerpts)

Registro de evaluaciones de
necesidades (108) Informes de
Evaluaciones de Necesidades)

Etiquetas adicionales

Identificacion de vacios de
informacion

Better Data

Descripcion (resumen
de la evidencia por
pilares / subpilares del
marco analitico)

Explicaciones
(identificacion
de los factores
contribuyentes)

Interpretacion
(establecimiento
de prioridades,
incertidumbre,
escritura analitica)

Vacios de informaciony
limitaciones

Borrador del informe,
creacion de graficosy
mapas

Edicién y disefo grafico

Difusiény divulgacion

Taller de lecciones
aprendidas,
recomendaciones parala
préxima ronda de analisis
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https://www.acaps.org/analysis-canvas-illustration-poster

Los arboles de problema que encabezan las secciones
de los distintos sectores se han realizado calcando la
estructura de las distintas dimensiones Marco Analitico
de Datos Secundarios (MADS)y sirven para facilitar la
lectura de los datos presentados en este informe de una

Grafica35. Ejemplo del arbol de problemas (WASH)

manera resumida, visual y estructurada. Se trata de una
metodologia de andlisis explicativo que forma parte del
bloque tedrico del Marco Analitico de Datos Secundariosy
se utilizaparaencontrarlas razones que explican el estado
de las cosas mas alla de la situacion actual.

IMPACTO SOB’RE Parasitosis intestinal, ) 3 i ) Infecciones Dengue,
BIENESTAR FiSICO enfermedades de Deshidratacion Danos en la piel respiratorias chikungunya,  Mortalidad infantil
Y MENTAL diarrea aguda (EDA) Agudas (IRA) malaria
Consumo de agua Bafiarse conlaropa  Bajacapacidadinstaladaen . .. Construirletrinasy
MECANISMOS DE directo de rios, puestay sin productos los servicios de aguay e p otras estructuras de
AFRONTAMIENTO quebradas, pozos de higiene saneamiento disponibles saneamiento
IMPACTO SOBRE
ESTANDARES DE VIDA P calidad Disponibilidad . D
Sl 4H 3W 2@ W 5H +H 3H 2l SH +H 3H 2H 'H sl 4H 3H 2 1)
FACTORES i e T Liritad
Fisico limitad imitado de imitada por imitada de los Limitada por imitada por Limitado de informacion sobre
CONTRIBUYENTES med‘\sc‘l(;z d‘?!aZIaan:ﬁ;to productos de_higiene consumo de servicios de agua, c intel ion potabilizacion del agua, por
preventivo por precariedad agua no saneamiento e desconocimientoy faltade
economica. potabilizada, higiene en med lematicos
0{ < en entornos centros de salud, productos de
_)o Fisico limitado por inseguridad, presencia de poco salubres falbergues y escuelas saneamiento higiene Malas y/o insuficientes practicas
grupos armados personal de higiene y saneamiento
Sobre Personas Sobre el Sistema
IMPACTO ® Cambio en habitos de higiene: lavado regular de manos, ~ ® Ruptura de stock, cadena de suministro (mascarillas, jabony gel
uso de gel. antibacterial)
@ Reduccion de los servicios WASH en centros de salud, @ Interrupcion intermitente del servicio de agua en zonas urbanas
escuelasy albergues. @ Interrupcion de los servicios WASH en centros de salud, escuelas,
' albergues y vias de transito. '
MEDIDAS DE - " T—
% islamiento preventivo edidas de o e
CONTENCION CovID-19 P Restricciones de movimiento

obligatorio / selectivo

CONTEXTO GASTQ PUBLICO INSUFICIENTE

EN PROYECTOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

Dentro delanalisis explicativo se trataderesponderalas
siguientes preguntas: ;Qué factores contribuyen a las
condiciones humanitarias? ;Qué factores contribuyen
mas? ;Cual es la fuerza de las relaciones? ;Qué
mecanismos e interacciones causales generan o agravan
las condiciones humanitarias? ; Qué mas podria explicarlo?
Elanalisis explicativointentaresponder a estas preguntas
buscando asociaciones, correlacionesy causalidad entre
ellasyusarlas paraformulary refinar hipétesisy teorias de
causasy efectos. Se basaenlainvestigacion cuidadosade
lasrelaciones, los procesos subyacentesylos mecanismos
causales.
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T

COBERTURA PRECARIA: ZONAS
RURALES EN SITUACION CRITICA
RESPECTO AL ENTORNO URBANO

distanciamiento fisico

I I

INSEGURIDAD, DESIGUALDAD
CONFLICTO ECONOMICA INUNDACIONES
ARMADO ESTRUCTURAL

El arbol de problemas ilustra este mecanismo de
investigacion en busca de relaciones, factores
contribuyentes y mecanismos causales, desde los
factoresagravantesodrivers propios del contexto hasta
las afectaciones enlasalud de las personas masfacilmente
reconocibles. Dentro del arbol hay varios elementos 'y
varias metodologias utilizadas para su creacion:

» Drivers/contexto, Medidas de contencion COVID-19,
Impacto en personas, Impacto en servicios,
Mecanismosdeafrontamientoelmpactosenlasalud
fisica y mental: se extraen los principales hallazgos
y ejemplos de cada una de estas dimensiones de las
Hojas de Interpretacion, la principal herramienta de
analisis utilizada por los equipos de DFS/iMMAP, y
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se anaden a sus respectivos niveles dentro del arbol
de problema.

« Principales factores contribuyentes al impacto
en los estandares de vida: la relevancia de los
distintos factores contribuyentes (disponibilidad,
acceso, calidad, uso y conocimiento) que afectan
a los estandares de vida se ilustra en funcion del
tamano de las burbujas. La puntuacion de estas se
hace de manera conjunta por el equipo de analistas

realizando unrecuento Borda segun la prioridad que
los analistas estiman para cada uno de los factores
(siendo 5 para el factor considerado prioritario y 1
para el menos).

« Subfactores contribuyentes: cada uno de los cinco
factorescontribuyentes(42fila)estaformadoasuvez
por distintos subfactores (filas 52 y siguientes) que
pueden consultarse enlailustracionacontinuacion.

Social sl

llustracion de los distintos factores contribuyentesy sus subfactores

Estos subfactores son identificados por el equipo de
analistasconbase alaevidenciayalosdatos contenidos
enlaHojadeinterpretacion, aunque enalarbol de problema
no aparecen nombrados explicitamente sino a través de
los ejemplosidentificados enlaevidencia, de manera que
lailustracion no tenga caracter tedrico sino que refleje

la realidad estudiada. La intensidad del color de cada
uno de estos subfactores indica la relevancia que estos
tienen sobre el factor, siendo 0 el minimo y 5 el maximo, y
siendo independientes unos subfactores de otros. Enla
tablaacontinuacion se detallalametodologiay escalade
puntuacion de los subfactores:

Factores subyacentes (Puntuacion de importancia relativa INTRAFACTORIAL)

Elfactor(acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta extremadamente condicionado por el sub-factor

Elfactor(acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta notablemente condicionado por el sub-factor

Elfactor(acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta algo condicionado por el sub-factor

Elfactor(acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta o podria estar ligeramente condicionado por el sub-factor

=
. Elfactor(acceso, disponibilidad, calidad, uso) esta altamente condicionado por el sub-factor
5
2
1
0

Elfactor(acceso, disponibilidad, calidad, uso) no esta condicionado por el sub-factor
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La priorizacion sectorial mostradaal final de cada sector
analizado se realiz6 teniendo en cuenta la cantidad de
informaciondisponible enlaplataforma DEEPy procesada
por el equipo de analistas, la severidad de las distintas
piezas de informaciony, por ultimo, teniendo en cuenta
el criterio del equipo de analistas. Este ultimo criterio
adquiererelevanciarespectoadeterminadas realidades,
eventos o grupos afectados cuya necesaria priorizacion
no esta reflejada en la cantidad o severidad de los datos
disponibles hastalafecha, yaseaportratarse de eventos
recientes, por encontrarse sub-registrados o por otras
circunstancias que el equipo de analisis estime relevantes.

La priorizacion geografica muestra diversos niveles de
exposicion, vulnerabilidad y afectacion por la COVID-19,
lo cual se explica por las desigualdades economicas,
socialesy culturales. Estarealidad complejiza el analisis
delimpacto delapandemiay exige la utilizacién deindices
multidimensionales que permitan resumiry comunicar de
forma sintética la situacién observada en los territorios.

Parasuplir estanecesidad, acontinuacion, se expone una
propuesta metodologica paralaconstruccion deindices
sintéticos desde la perspectiva de clusteres humanitarios.

Estructura

Parasintetizarlasituacion departamental delaCOVID-19
yelimpacto enlosclustereshumanitarios, serealizé una
revisién de los indicadores disponibles en el pais y se
construyeron indices de priorizacion para cada Cluster,
conuna metodologia sencillay facil de comunicar.

Concretamente se utilizo unindice con dos dimensiones,
cuya forma matematica es la siguiente:

IPd,c=Gd* Cd,c

donde IP corresponde al indice de Priorizacion para el
departamento dy el cluster ¢, que esta constituido por
la multiplicacién de un indice de Condiciones Generales
(G)y otro sobre las condiciones referentes cluster
analizado(C).
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Elindice G esun promedio simple de tres modulos
que contienen h variables normalizadas[ 1] sobre
condiciones demograficas(D), mindicadores de
Pobreza Multidimensional (P), y nindicadores sobre la
evolucion de la pandemia(S). Cabe destacar que este
indice es comun para todos los clusteres.

h m n
_1 1 1
Gue=w2Diaetm 2P iget 25 ia,
L 1 1

Por otra parte, el indice C cuenta con dos médulos,

el primero(0)es un promedio simple de un conjunto

de variables normalizadas 1referentes al cluster
analizado[ 1]. El sequndo mddulo cuenta con la cantidad
de entradas en DEEP que refieren al cluster en el
departamento analizado.

Ambos modulos se adicionan mediante una suma

ponderada, donde las entradas en DEEP tienen un peso
del10% y el otro médulo el 90% restante.

g 09
Cd,c= [ZOi’d,c*?+Ed,c*0,l]

De este modo, la forma funcional del indice de
Priorizacion(IP)es:

h m n 9
s 09
IR o= i (Zi:Di,d,c"'zi:P i/t£+zi:Si¢i,c)* [;Omc*—q +Ed’c*0,l]

Cabe resaltar que todos los indicadores son
normalizados entre Oy 1utilizando el método min-max
para superar elinconveniente de las diversas escalasy
unidades de medida.
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Tras realizar el proceso se cuenta con un indice de
Priorizacion que cuantifica la vulnerabilidad y el
impacto de laCOVID-19 en cada sectory para cada
departamento de forma continua, por ello se procede
acategorizaralos departamentos en tres niveles de
priorizacion: bajo, medioy alto. De este modo se cuenta
conun fundamento cuantitativo para priorizar los
departamentos en las categorias mencionadas.

Para masinformacion sobre los indicadores utilizados,
se sugiere revisar el anexo en Excel.

[1]Existe unindice de Priorizacion (IP) para cada
sector analizado, tales como: salud; albergues; medios
de vida; seguridad alimentariay nutricion; agua,
saneamiento e higiene; y educacion.

57158

[1]Envistade que las variables se encuentran en
distintas escalas, estas fueron normalizadas para que
quedaran entre 0y 1 mediante el método de min-max
cuya formula es (x-min)/(max-min)

[2]i=indicador, d=departamento, c=cluster,
(h,m,n)=cantidad de indicadores

Lamatrizderiesgosy la puntuacion en ellacontenida ha
sido disenada por el equipo de DFS/iIMMAP siguiendo la
metodologia propuestapor ACAPS(2019). Los documentos
y herramientas utilizados para estas puntuaciones estan

disponibles pese ano serincluidos en este informe.
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https://www.acaps.org/sites/acaps/files/resources/files/acaps_technical_brief_introduction_to_risk_analysis_methodology_may_2019.pdf

Gracias
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Contacto
Global project manager
Benjamin Gaudin

Email: bgaudin@immap.org

Colombia focal point
Xitong Zhang

xzhang@immap.org

Sitio web

DirectLink : https://immap.org/
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